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SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 51 DE 2019 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones, es de
autoria del honorable senador José David Name
Cardozo y fue radicado el dia 26 de julio de 2018.

I.OBJETO

El Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Senado
pretende asegurar que los representantes del
Estado Colombiano en el Exterior, entiéndase
Embajadores y Consules Generales, tengan un
minimo de conocimiento de los asuntos que les
son propios a sus cargos, pues en ellos no solo
esta depositada la tutela de los intereses de los
connacionales en el exterior sino la representacion
del Estado Colombiano en el extranjero.

Il. TRAMITE LEGISLATIVO

El dia 15 de mayo se llevaba a cabo el primer
debate del Proyecto de ley nimero 51 de 2018
Senado, en la Comision Segunda del Senado de
la Republica como consta en el acta numero 21
emitida por dicha Comision, durante el debate en la
Comision Interviene el honorable Senador Bérner
Ledn Zambrano Eraso explica que el proyecto
busca en la carrera diplomatica hoy en dia, que
para llegar a una maxima instancia tienen que pasar
afios, le preocupa que cuando se designa el tema de
los consules y el tema de los embajadores, lo hacen
sin el minimo criterio, sin mirar si quiera las hojas

de vida, concluye que de eso trata el proyecto, que
contiene cinco articulos.

Posteriormente, interviene el honorable Senador
y autor de la iniciativa José David Name Cardozo,
manifiesta que este proyecto ya fue aprobado
en esta Comision, fue aprobado en Plenaria de
Senado y fue aprobado en Comision Segunda de
Cémara, pero por vencimiento de términos no
pudo ser discutido por la Plenaria en la legislatura
pasada; concluye inquiriendo en la necesidad de
exigir minimas condiciones a quienes nos van a
representar en el exterior, explica el deber de acudir
a las Comisiones Segundas y presentar sus hojas
de vida, sobre todo los Embajadores y Cénsules
Generales.

Intervienen los honorable Senadores José Luis
Pérez Oyuela, Ana Paola Agudelo Garcia, Antonio
Sanguino Paez, ellos consideran que el proyecto es
importante anuncian que van a acompafar y apoyar
esta decision. Se radican varias proposiciones:

Ana Paola Agudelo Garcia para modificar
el articulo 1° los colombianos en el exterior
que también se preparan en otros paises y que
adquieren no solo conocimiento sino cualidades
para ejercer diferentes cargos dentro de los que
podria estar, ser parte de la carrera diplomaética, que
en el inciso a) del articulo 1°, dejemos solamente
ser colombiano por nacimiento, para que de esta
manera si hay un colombiano que ha vivido fuera
pueda tener también la opcion como los demés de
poder ingresar a la carrera diplomatica y de ejercer
estas funciones.

Antonio Sanguino Pé&ez ha dejado tres
proposiciones modificatorias de los articulos que,
al final del debate las deja como constancia a fin
de ser evaluadas por el ponente, las mismas seran
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analizadas en detalle en el capitulo de pliego de
modificaciones.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales, el Proyecto de ley
nimero 51 de 2018 Senado pretende asegurar
que los representantes del Estado colombiano en
el exterior, entiéndase Embajadores y Cdnsules
Generales, tengan un minimo de conocimiento
de los asuntos que les son propios a sus cargos,
pues en ellos no solo estd depositada la tutela de
los intereses de los connacionales en el exterior
sino la representacion del Estado Colombiano en
el extranjero.

Entre las responsabilidades que adquiere quien
ostentalacalidad de Embajador o Consul General, se
destaca la participacion en la planeacion, ejecucion
y evaluacion de la politica exterior colombiana,
razon por la cual es de suma importancia que
estos cargos sean confiados a profesionales de
excepcionales cualidades. Por lo anterior, es
necesario garantizar que en la eleccion de personal
se exijan requisitos minimos que den cuenta de
la idoneidad del sujeto seleccionado, razén por la
cual se propone en el presente articulado capacitar
a quienes no pertenezcan a la Carrera Diplomatica
y Consular y sean escogidos para cumplir con tan
valiosos encargos. Asimismo, se prevé que dicha
capacitacion también sea exigida para quienes
aspiren a ocupar cargos de Carrera Diplomatica y
Consular en provisionalidad.

Adicionalmente, el proyecto busca dar
participacion al Congreso en el proceso de
nombramiento al establecer la realizacion de una
audiencia publica para que los aspirantes a ocupar
el cargo de Embajador o Céonsul General, sustenten
su hojade vidaen sesion conjuntade las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Las anteriores propuestas se sustentan en las
normas constitucionales que definen las funciones
de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa,
entendiendo que a la primera, en cabeza del
Presidente de la Republica, le corresponde dirigir
las Relaciones Internacionales y nombrar a los
agentes diplomaticos (articulo 189 Constitucion
Politica); mientras que a la segunda, le
corresponde ejercer el control politico sobre los
actos de la primera, estando facultada para hacerlo
en todo tiempo (articulos 114 y 138, Constitucion
Politica).

La eleccion de embajadores en otros paises.

Teniendo en cuenta que las relaciones
diplomaticas estan establecidas de forma global
y uniforme por las Convenciones de Viena y que
en Colombia rige un sistema de gobierno de tipo
presidencialista, es conveniente traer a colacion
la forma en la que son elegidos los embajadores
y consules en paises que comparten este mismo
sistema.

a) Francia

En Francia los embajadores ante paises
extranjeros son nombrados por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros a propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores. Al ser un empleo a
decision del gobierno, el Presidente puede nombrar
a la persona que mejor le parezca, eligiendo
casi siempre a los diplomaticos que poseen una
buena practica del oficio y que han alcanzado el
grado de Ministro Plenipotenciario o al menos
el de Consejero de Primera Clase (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Francia).

b) Meéxico

La designacion de embajadores en el Estado de
Meéxico obedece los mandamientos establecidos
en los articulos 76 y 89 de su Constitucion, que
dan facultad al Presidente de nombrar a los
embajadores y cénsules generales (articulo 89,
Constitucién Politica de los Estados Mexicanos)
siempre y cuando cuente con la aprobacion y/o
ratificacion del Senado (articulo 76, Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos).

¢) Estados Unidos

Tal como lo contempla la Seccion 2 del articulo
I1 de la Constitucion de los Estados Unidos (Article
I, Section 2), el Presidente es el encargado de
nombrar, y con el consejo y el consentimiento del
Senado, designar a los Embajadores.

d) Uruguay

En el caso uruguayo, corresponde al Presidente
de la Republica con el Ministro, Ministros
respectivos o con el Consejo de Ministros,
nombrar el personal consular y diplomatico, con
la obligacion de solicitar el acuerdo de la Camara
de Senadores o de la Comision Permanente si la
Camara de Senadores esta en receso (articulo 168,
Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay).

1. EI' Nombramiento de Embajadores,
Cénsules Generales y Funcionarios en
Provisionalidad

El Decreto-ley 274 del 2000 clasifica los cargos
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
en tres (3) categorias: de libre nombramiento y
remocion, de Carrera Diplomatica y Consular y
de Carrera Administrativa. Este proyecto de ley
se enmarca en la primera y segunda categoria de
cargos, donde se encuentran los de Embajador,
Consul General Central y aquellos que pueden
ser ocupados en provisionalidad por personas
que estén por fuera de la Carrera Diplomatica y
Consular, ya que estos estan dentro de la facultad
discrecional del Presidente de la Republica.

Los cargos de Embajador y Coénsul General
Central entrafian funciones de direccion vy
confianza, que resultan incuestionables pues se trata
de servidores que se desempefian como agentes
directos del Jefe de Estado en el exterior, por lo
cual tiene sentido que el Gobierno nacional cuente
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con discrecionalidad para su designacion, siempre
que esta se entienda como una excepcion racional
al régimen de Carrera Diplomética y Consular.

Dado que los funcionarios que hacen parte de la
Carrera Diplomatica y Consular tienen formacion
especializada y experiencia reconocida bajo los
exigentes requisitos del Decreto 274 de 2000,
no es materia del proyecto de ley incluir nuevas
obligaciones para los que estan dentro de la
Carrera, todo lo contrario, este pretende establecer
requisitos estrictos a las candidaturas de personas
que estan por fuera de la misma y aspiran ser
nombradas como agentes en el exterior.

Por lo anterior, se ha establecido como
necesaria la inclusion de nuevos requisitos para
garantizar la idoneidad de las personas propuestas
por el Presidente para los tan reiterados cargos de
libre nombramiento y remocion. Tales requisitos
incluyen:

1. La presentacion de certificados que
acrediten el conocimiento del idioma inglés
o cualquier idioma de uso diplomaético
distinto al castellano en un nivel B2 o su
equivalente.

2. Tener definida la situacion militar.

3. Aprobar el diplomado que ofrezca la
Academia Diplomatica para su cargo.

4. Presentarse en audiencia publica ante las
Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes de Camara y Senado, si su
aspiracion fuere ser Embajador o Coénsul
General y por ultimo.

5. Rendir informe dentro de los primeros
quince (15) dias de cada legislatura.

Frente al primero de los nuevos requisitos, es
menester sefialar que en la actualidad no existe
exigencia alguna de dominar un segundo idioma
de uso diploméatico. Muchas veces se presentan
declaraciones juramentadas de los aspirantes y no
examenes reconocidos a nivel internacional que
certifiquen fehacientemente el conocimiento del
mismo.

Con relacion al segundo, es importante
sefialar que tener la situacion militar definida
es indispensable para la posesién, no para el
nombramiento (conforme lo dispuso el Decreto-
ley 2150 de 1995), lo que hace inevitable tener que
incluirlo nuevamente.

Tratandose del tercero, podemos decir que lo
mas natural es solicitar prueba de los conocimientos
basicos del personal a elegir mediante la aprobacién
de un diplomado en las areas de trabajo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior
permitiré establecer de forma objetiva la idoneidad
de los futuros agentes del servicio exterior.

El cuarto requisito, a saber, presentarse en
audiencia publica ante las Comisiones Segundas

Constitucionales Permanentes de Camara Yy
Senado para sustentar la postulacion, brindara
la oportunidad a los aspirantes de exponer sus
cualidades, habilidades y razones para ocupar
el cargo que pretenden, sin olvidar que en dicha
audiencia también podran participar los ciudadanos
que asi lo quieran. Esta audiencia es pertinente para
determinar si el candidato cuenta con la capacidad
de representar al Estado colombiano en el Exterior,
teniendo en cuenta que en sus funciones dichos
delegados estan llamados a mejorar y consolidar
la posicion de Colombia en instancias globales,
multilaterales, regionales y subregionales. La
realizacion de esta audiencia dara la posibilidad a
los Congresistas de opinar y despejar las dudas que
tengan sobre la aptitud de cada aspirante. Se colige
de lo anterior, que esta audiencia permitira la
armonizacion de la discrecionalidad del Presidente
con los principios de transparencia, publicidad y
participacion que guian la Funcion Administrativa
(articulo 3°, Ley 489 de 1998).

Finalmente, el quinto y ultimo requisito
establece como obligacion de Embajadores y
Consules Generales la presentacion de informes
de gestion al inicio de cada legislatura. Dicha
obligacion es una manifestacién mas de la funcion
de control politico que debe ejercer el Congreso de
la Republica sobre la Rama Ejecutiva, tal como lo
dispone el articulo 114 Constitucional.

En este sentido, las reformas que propone el
Proyecto de ley nimero 51 de 2018 de Senado se
enmarcan dentro de la naturaleza y las funciones
del Congreso, pues como 6rgano de representacion
popular le corresponde hacer control politico al
Ejecutivo.

2. Objeto de la Iniciativa Legislativa

Elproyectodeleytiene como finalidad establecer
requisitos adicionales para el nombramiento de
Embajadores y Consules Generales Centrales, a
saber:

1. Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen
internacional estandarizado en un nivel B2
0 su equivalente;

2. Aprobar el diplomado ofrecido por la
Academia Diplomaética; y

3. Realizar sustentacién en audiencia publica
en sesién conjunta de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica.

Igualmente, el articulado pretende imponer
la realizacion de un diplomado ofrecido por la
Academia Diplomética, en materias propias del
cargo, a los aspirantes a ocupar empleos de Carrera
Diplomatica y Consular en provisionalidad que no
pertenezcan a la Carrera Diplomatica y Consular.

Finalmente, el proyecto de ley busca adicionar
el articulo 254 de la Ley 5% de 1992 para exigir
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a los Embajadores y a los Consules Generales
Centrales la realizacion de un informe de gestion
a las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes al inicio de cada legislatura.

3. Descripcion general del proyecto de ley

El proyecto de ley estd compuesto por cinco (5)
articulos, incluida su vigencia.

El articulo Primero sefiala los requisitos
adicionales para ser nombrado Embajadory Cénsul
General Central, asi como para ser nombrado en
provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica
y Consular.

El articulo Segundo faculta al Ministerio
de Relaciones Exteriores para que adopte las
medidas necesarias en relacion a la creacion de
los diplomados exigidos como requisitos para el
nombramiento.

El articulo 3° explica el procedimiento de la
audiencia publica en la que deberan participar
quienes aspiren a los cargos de Embajador y
Cénsul General Central.

El articulo Cuarto modifica al articulo 254 de la
Ley 52 de 1992, para imponer como obligacion a
los Embajadores y Cénsules Generales Centrales
la realizacién de un informe ante el Congreso al
inicio de cada legislatura.

El articulo Quinto establece la vigencia de la
ley.
IV. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley objeto de estudio cumple con
lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
52 de 1992, al ser propuesto por varios senadores.
Ademas, satisface los articulos 154, 157, 158 y 169
de la Constitucion Politica, referentes a la iniciativa
legislativa, las formalidades de publicidad, la
unidad de materia y el titulo de la ley. Asi mismo,
es coherente con el articulo 150 de la Constitucion,
que establece las funciones del Congreso.

Adicionalmente, el proyecto de ley agrega el
régimen legal establecido por la Ley 573 de 2000
(que dio facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para que regulara el Servicio Exterior
de la Republica, su personal de apoyo y la Carrera
Diplomatica y Consular) y el Decreto-ley 274 de
2000 (por el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republicay la Carrera Diplomatica y Consular).

1. Fundamentos Constitucionales y Legales

El fundamento del presente proyecto de ley se
encuentra de forma general en la Constitucion Politica
y la Ley 5% de 1992, asi como en la Ley 573 de 2000
y el Decreto-ley 274 de 2000 y las Convenciones
de Viena de Relaciones Diplomaticas de 1961 y de
Relaciones Consulares de 1963, aprobadas mediante
las Leyes 62 de 1972 y 17 de 1971, respectivamente.
De forma especifica, el Proyecto bajo estudio se
fundamenta en la facultad que tiene el Presidente de

la Republica de dirigir las Relaciones Internacionales
y nombrar a sus agentes, asi como en la funcion
legislativa y de control politico que esté en cabeza del
Congreso de la Republica.

Eneste sentido, conviene recordar que la facultad
para nombrar Embajadores y Consules Generales
Centrales es propia del Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa, en virtud del numeral
2 del articulo 189 de la Constitucion Politica que
le ordena dirigir las relaciones internacionales y
nombrar a los agentes diplomaticos y consulares.
A esta facultad hizo referencia la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-292 de 2001,
explicando que la misma obedece a la autonomia
que debe tener el Presidente para manejar las
relaciones internacionales y la politica exterior,
sin olvidar que la misma esta sometida al control
politico que ejerce el Congreso de la Republica, tal
como lo contemplan los articulos 114, 138 y 189
de la Constitucion Politica.

Por su parte, la funcion de control politico que
debe ejercer el Congreso de la Republica también
fue comentada por la Corte Constitucional, quien
afirm¢é que dicha funcion “encuentra fundamento en
los poderes que los sistemas democraticos liberales
le han conferido al parlamento o al Congreso para
que ejerza un real contrapeso al drgano ejecutivo
del poder publico” (Sentencia C-246 de 2004, M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez). Por lo anterior, es
facultad del Congreso requerir a los funcionarios del
gobierno y solicitarles los informes que considere
pertinentes (articulo 135, Constitucion Politica), y es
deber del Gobierno acudir a dicho llamado (articulo
200, Constitucion Politica).

2. Consideraciones Generales

Es conveniente hacer referencia a la Carrera
Diplomatica y Consular y al sistema que garantiza
la formacion y preparacion de los funcionarios
inscritos en la misma, quienes tardan al menos
veinticinco (25) afios en alcanzar el méximo grado
que esta representado por los cargos de Embajador
y Cénsul General, para lo cual deben aprobar
examenes de ascenso, realizar actividades de
actualizacion, superar las evaluaciones anuales y
obtener buenas calificaciones durante su servicio,
sin olvidar que deben cumplir con el tiempo
exigido en cada uno de los rangos (ver anexo 1).

El servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y
Consular se encuentran regulados por el Decreto-
ley 274 de 2000, en el cual se establece que son
cargos de Carrera Diplomatica y Consular los de
categoria igual o superior a la de Tercer Secretario
y sus equivalentes en el servicio interno, con
excepcion de los cargos de libre nombramiento y
remocion y los de personal de apoyo en el exterior
(articulos 5°, 6°, 7°, 8° Decreto-ley 274 del 2000).

Asimismo, el Decreto contempla la doble
calidad de los cargos de Embajador y Consul
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General Central, que se entienden tanto de carrera
como de libre nombramiento y remocion por
parte del Presidente de la Republica (articulo
6° paragrafo 1°, Decreto-ley 274 de 2000). Sin
embargo, en la misma norma se prevé que “se
mantendré en la Planta Externa un 20% del total
de cargos de Embajador con el fin de designar
en dichos cargos a funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular”, lo cual a juicio de la
Corte Constitucional se entiende como un criterio
de razonabilidad que no constituye un limite
maximo sino un limite minimo, que demanda la
ocupacion de por lo menos el 20% de dichos cargos
por funcionarios de carrera (Sentencia C-292 de
2001, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto de ley pretende establecer requisitos
estrictos a los nombramientos provisionales y
cargos de libre nombramiento y remocién para
garantizar que los nombrados tengan la formacion
e idoneidad para ejercer estos cargos de tan alta
representacion.

La honorable Corte Constitucional limita la
accion del legislador a los fines y principios que
impone la carrera administrativa:

Cuando el legislador reglamenta el ingreso,
ascensoy retiro de lacarrerasu ambito de apreciacion
esta limitado por la configuracion constitucional de
la carrera, por sus fines y principios que la rigen y
por los derechos que protege. Si la Carta establece
diferencias entre los conceptos de ingreso, ascenso y
retiro de la carrera administrativa, con esa distincion
configura un limite para el poder de regulacion
del legislador pues este no puede desconocer las
situaciones juridicas de los empleados estatales de tal
manera que pueda atribuir a unas de ellas los efectos
que corresponden a otras y, por esa via, vulnerar sus
derechos adquiridos?.

El sistema actual de carrera garantiza la
formacion y preparacion desde el ingreso, la base
y hasta el méximo ascenso de los funcionarios
inscritos en el escalafon de la carrera Diplomatica
y Consular. Los funcionarios de carrera tardan al
menos 25 afios en alcanzar la maxima categoria
y deben presentar y aprobar examenes de
ascenso, actividades de actualizacion, superar
las evaluaciones anuales, obtener calificaciones
satisfactorias del servicio, cumplir el tiempo en
cada categoria y cumplir con la alternacién en
planta interna y externa.

En concreto, el Decreto-ley 274 de 2000
establece que todos los cargos —desde Tercer
Secretario hasta Ministro Plenipotenciario y
Consules— son de carrera diplomatica y consular.
Los Embajadores y Consules Generales Centrales
excepcionalmente son de libre nombramiento

1 Corte Constitucional, Sentencia C-292/01 M. P. Jaime
Cérdoba Trivifio.

y remocion de conformidad con el articulo 6°,
paragrafo primero, del Decreto-ley 274 de 2000,
aspecto que ya fue comentado arriba.

Bajo esta Optica, el proyecto de ley no esta
dirigido a los funcionarios de carrera diplomatica
y consular, quienes garantizan idoneidad bajo
el principio de meritocracia, ya que cumplen los
exigentes requisitos del decreto 274 de 2000.
De alli que el proyecto de ley deba acotarse en
este sentido. Sin embargo el honorable Senador
Sanguino present6 una proposicion que dejé como
constancia en el primer debate surtido el dia 15 de
mayo, a fin de establecer un requisito al Presidente
de la Republica de revisar qué funcionarios de
carrera estan en cargos inferiores y que puedan
cumplir los requisitos del cargo a proveer.

El honorable Senador Sanguino propone que
estos funcionarios tengan derecho a ser priorizados
en esos cargos, no obstante ello desdibuja elementos
propios de la carrera diplomatica y consular, por
lo cual, se deja como labor del Presidente de la
Republica la revision propuesta con la finalidad
de cumplir el paragrafo primero del articulo 6° del
Decreto-ley 274 de 2000, que a la letra dice:

Paragrafo 1°. El cargo de Embajador sera,
asi mismo, de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante
un Gobierno o Representante Permanente ante
un Organismo Internacional, no sera requisito
pertenecer a la Carrera Diplomatica y Consular.

El cargo de Codnsul General Central, que
también es de libre nombramiento y remocién, se
asimila para los efectos de este Decreto al cargo
de Embajador.

“Sinembargo, se mantendraenlaPlanta Externa
un 20% del total de cargos de Embajador con el fin
de designar en dichos cargos a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular”.

Esta prevision legal cuenta con el beneplacito
de la honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C-292 del 16 de marzo de 2001 M. P.
Jaime Cordoba Trivifio, que al respecto determind
lo siguiente:

“En ese sentido, el estimativo del 20% consulta
el criterio de razonabilidad en tanto se entienda
que no constituye un limite maximo sino un limite
minimo. Esto es, no se trata de que solo el 20% de
los cargos de Embajador y Consul General Central
deban proveerse con personal escalafonado en
la carrera diplomética y consular, sino de que
por lo menos el 20% de esos cargos deben ser
ejercidos por funcionarios de carrera. Con la
primera interpretacion se estaria creando una
discriminacion injustificada entre el porcentaje de
tales cargos que serian de libre nombramiento y
remocion y el porcentaje de cargos destinados a
proveerse con personal de carrera, postura con la
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que se daria preeminencia a la discrecionalidad del
Presidente de la Republica sobre la carrera como
regla general para la provision de cargos estatales.
Con la segunda, en cambio, se establece una
relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y
esta regla general”.

Por lo cual, se precisa que se acoge parcialmente
la proposicion presentada por el honorable Senador
Antonio Sanguino en los siguientes terminos.

Articulo nuevo. Previo al nombramiento
provisional de embajadores y consules generales
centrales, el Ministro de Relaciones Exteriores
debera evaluar en la planta global de la carrera
diplomaticay consular la existencia de funcionarios
que estén en cargos inferiores a su escalafon
y cumplan con los requisitos para los cargos
descritos; con la finalidad de dar cumplimiento al
paragrafo primero del articulo 6° del Decreto-ley
274 de 2000, en cuanto que el 20% de los cargos de
embajadores debe estar integrado por funcionarios
de Carrera Diplomatica y Consular.

Adicionalmente, el honorable Senador Sanguino
propone un término perentorio (20 dias siguientes
a la vacancia) para convocar y realizar la audiencia
publica por parte de las comisiones segundas para
que los candidatos a embajador o consul general
realicen la correspondiente sustentacion.

No se acoge esta proposicion porque contradice
varios objetivos del proyecto de ley: transparencia,
publicidad y ejercicio de control politico del
Congreso de Republica; los dos primeros permiten
verificar que los candidatos a los mencionados
cargos sustenten su postulacion, no solo ante
los honorables congresistas sino ante la opinion
publica, ello no podria realizarse y serviria para que
en la practica se hiciera nugatorio estos principios
de la administracion publica.

Por dltimo, el honorable Senador Sanguino
propone una modificacion al paragrafo del articulo
3° con el objetivo de no inmiscuirse en funciones
que son propias al Presidente de la Republica
desde el marco constitucional, la propuesta del
honorable senador es incluir la expresion “sin
efectos vinculantes” al final del paragrafo lo cual
no se hace necesario ya que como lo expresa el
paragrafo se deja a consideracion del Gobierno
nacional la decision final.

Como se incluyo en el tramite legislativo, la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia
con otros senadores proponen eliminar la expresion
“y no tener doble nacionalidad, del literal a) en el
articulo 1° del, proyecto en mencion al respecto es
necesario recordar que esta disposicion esta inserta
enelarticulo 20 del Decreto-ley 274 de 2000 aprob6
el examen de constitucionalidad en la Sentencia
C-601 del 16 de septiembre de 2015 donde la
honorable Corte Constitucional establecio:

“Como ya se dejo en claro al analizar el articulo
40.7 de la Constitucion y la interpretacion que de

él ha hecho este tribunal[46], corresponde a
la ley reglamentar el acceso de los ciudadanos
colombianos con doble nacionalidad al
desempefio de funciones y cargos publicos.
Por lo tanto, la propia Constitucion autoriza
al legislador a dar un trato diferente a los
ciudadanos colombianos por nacimiento, a
partir de la circunstancia de si tienen 0 no
doble nacionalidad. Asi, pues, los ciudadanos
colombianos por nacimiento que tengan doble
nacionalidad no tienen el derecho a acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos con
independencia de lo que prevea la ley y, menos
aun, contra lo que disponga la ley”.

“En el caso sub examine el legislador
extraordinario, por medio de una norma que tiene
el rango y la jerarquia de la ley: el Decreto-ley
274 de 2000, dictado en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confirio la Ley 573 de 2000
al Presidente de la Republica para regular la
carrera diplomatica y consular [47], dispuso que,
para ingresar a esta carrera, el aspirante debe ser
nacional colombiano por nacimiento y no tener
doble nacionalidad”.

Por lo anterior, no se acoge la proposicion de
la honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia
ya que las personas que ingresen a esta carrera
deben desarrollar una politica internacional que
preserve los intereses del Estado colombiano
tomando como base el principio de imparcialidad
y deben, ademés, mantener un especial grado de
reserva frente a los asuntos que, por naturaleza
de la funcion propia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, asi lo requiera como lo establece el
principio de confidencialidad.

VI. MODIFICACIONES

En la ponencia para segundo debate no se
realizan modificaciones a los articulos aprobados
por la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, tan
solo, conforme se explicd, se incluye un articulo
nuevo correspondiente al articulo 5° del texto
propuesto para segundo debate.

VII. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas
me permito rendir ponencia positiva y solicitar a
los honorables miembros del honorable Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 51 de 2018 Senado, por la cual
se establecen normas sobre servicio exterior y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

SENADOR DE LA REPUBLICA
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IX. ANEXOS

TABLA 1. RANGOS Y ANOS DE SERVICIO DE
ACUERDO AL DECRETO LEY 274 DE 2000

Tiempo de servicio

Categorfa en carrera

diplomatica y servicio

diplomatico (articulos
10y 11, Decreto-ley

Equivalencia en el
servicio consular
(articulo 11, Decreto-

para alcanzar la
categoria sin contar
el afio de formacion
diplomatica (articulos

274 de 2000) ley274de 2000) | “52 2 97 Deretorley
274.12000)
Embajador Cénsul General Central | Veinticinco (25) afios
y Consul General
Ministro Plenipotenciario | Consul General \einte (20) afios
Ministro Consejero Consul General Dieciseéis (16) afios
Consejero Consul General Doce (12) afios
Primer Secretario Consul de Primera Ocho (8) afios
Segundo Secretario Consul de Segunda Cuatro (4) afios
Tercer Secretario Viceconsul Un (1) afio

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 51 DE 2018 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados
en provisionalidad en el servicio exterior en

cargos de Carrera Diplomatica y Consular, y como
Embajadores y Consules Generales Centrales,
deberan cumplir los siguientes requisitos, fuera de
los previstos en la Constitucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener
doble nacionalidad.

b) Tener titulo profesional
reconocido por el Estado.

c) Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen
internacional estandarizado en un nivel
B2 o su equivalente, de acuerdo con el
Marco Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas MCER. Si el pais de destino
tuviere una lengua oficial diferente al inglés
o al espafiol, el aspirante podra acreditar
el dominio de ese idioma en un nivel
estandarizado de acuerdo con el Marco
Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas MCER.

d) Aprobar el diplomado al cual se refiere el
articulo 2° de la presente ley.

e) Para los aspirantes a ocupar el cargo de
Embajador, haber realizado sustentacion en
audiencia publica ante sesion conjunta de
las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica,
de conformidad con el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo. Para la posesion de los aspirantes
a ser nombrados en provisionalidad en el servicio
exterior en cargos de Carrera Diplomatica y
Consular, asi como Embajadores y Consules
Generales Centrales se deberd acreditar la
definicion de su situacion militar.

Articulo 2°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores debera adoptar las medidas necesarias
en relacion con la Academia Diplomatica con el
propdsito de que esta ofrezca los diplomados que
correspondan, los cuales en todo caso no seran de
duracién menor a 3 meses, para los aspirantes a
ocupar cargos de Carrera Diplomatica y Consular
en provisionalidad, asi como para los aspirantes
a ocupar cargos de Embajador y Cénsul General
Central y que no pertenezcan a la Carrera
Diplomatica y Consular.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de
las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes ordenaran la audiencia publica, previa
inscripcion de los aspirantes por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante sus Secretarias.

La audiencia publica se llevara a cabo 15 dias
después de convocada, en dicho lapso las hojas
de vida de los aspirantes estaran publicadas
en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de que cualquier ciudadano
pueda participar en la Audiencia Pablica que aca
se determina.

universitario
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Paragrafo. El informe de la Audiencia publica
serd elaborado por una comisién accidental
nombrada por las Mesas Directivas de las
Comisiones Segundas y puesto en consideracion
del Gobierno nacional.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al articulo
254 de la Ley 52 de 1992 con el siguiente tenor:

7. Los Embajadores y los Consules Generales
Centrales dentro de los primeros 15 dias de cada
legislatura.

Articulo5°. Previoal nombramiento provisional
de embajadores y consules generales centrales, el
Ministro de Relaciones Exteriores debera evaluar
en la planta global de la carrera diplomatica y
consular la existencia de funcionarios que estén
en cargos inferiores a su escalafén y cumplan con
los requisitos para los cargos descritos, con la
finalidad de dar cumplimiento al paragrafo primero
del articulo 6° del Decreto-ley 274 de 2000, en
cuanto que el 20% de los cargos de embajadores
debe estar integrado por funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

SENADOR DE LA REPUBLICA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., junio 13 de 2019

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el honorable
Senador Bérner Zambrano Eraso, al Proyecto
de ley numero 51 de 2018 Senado por la cual se
establecen normas sobre servicio exterior y se
dictan otras disposiciones, para su publicacion en
la Gaceta del Congreso.

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
7 Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

f
[ N
A r
DIE('_:‘Q,ALE—J#NDR_O__.ESORZJQLEZ GONZALEZ
— Secretario General ~—
Comisign Segunda
Senado de la Republica_. ———

£ —

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 18
SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados en
provisionalidad en el servicio exterior en cargos
de Carrera Diplomatica y Consular, y como
Embajadores y Consules Generales Centrales,
deberan cumplir los siguientes requisitos, fuera de
los previstos en la Constitucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener
doble nacionalidad.

b) Tener titulo profesional
reconocido por el Estado.

universitario

c) Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen
internacional estandarizado en un nivel
B2 o0 su equivalente, de acuerdo con el
Marco Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas MCER. Si el pais de destino
tuviere una lengua oficial diferente al inglés
o al espariol, el aspirante podrd acreditar
el dominio de ese idioma en un nivel
estandarizado de acuerdo con el Marco
Comuan Europeo de Referencia para las
Lenguas MCER.

d) Aprobar el diplomado al cual se refiere el
articulo 2° de la presente ley.

e) Para los aspirantes a ocupar los cargos de
Embajador o Consul General Central, haber
realizado sustentacion en audiencia publica
ante sesion conjunta de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica, de conformidad
con el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Para la posesion de los aspirantes a
ser nombrados en provisionalidad en el servicio
exterior en cargos de Carrera Diplomaética y
Consular, asi como Embajadores y Consules
Generales Centrales se deberd acreditar la
definicion de su situacion militar.

Articulo 2°. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores debera adoptar las medidas necesarias
en relacion con la Academia Diplomatica con el
proposito de que esta ofrezca los diplomados que
correspondan, los cuales en todo caso no seran de
duracién menor a 3 meses, para los aspirantes a
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ocupar cargos de Carrera Diplomatica y Consular
en provisionalidad, asi como para los aspirantes
a ocupar cargos de Embajador y Consul General
Central y que no pertenezcan a la Carrera
Diplomatica y Consular.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de
las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes ordenaran la audiencia pablica, previa
inscripcion de los aspirantes por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante sus Secretarias.

La audiencia publica se llevara a cabo 15 dias
después de convocada, en dicho lapso las hojas
de vida de los aspirantes estaran publicadas
en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de que cualquier ciudadano
pueda participar en la Audiencia Pablica que aca
se determina.

Paragrafo. El informe de la audiencia publica
sera elaborado por una comision accidental
nombrada por las Mesas Directivas de las
Comisiones Segundas y puesto en consideracion
del Gobierno nacional.

Articulo 4°. Adicidnese un numeral al articulo
254 de la Ley 52 de 1992 con el siguiente tenor:

7. Los Embajadores y los Cénsules Generales
Centrales dentro de los primeros 15 dias de cada
legislatura.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia quince (15) de
mayo del afio dos mil diecinueve (2019), segln
consta en el Acta nimero 21 de esa fecha.

9
/://7 /
4
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA ANTONIO SANGUINO PAEZ
/ Presidente Vicepresidente
“ Comision Sequnda Comision Segunda
Senado de la Replblica Senado de la Repliblica
PSRN S /‘////,

I v J
DIEGO ALEJANDRO BONZALEZ GONZALEZ
— Secretario Gefieral  \_
ComisignSegunda
. b,
Se}ado de la Replblica .-

2=

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
222 DE 2018 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de San Pedro, departamento de Sucre,

con motivo de la celebracion de los 80 afios de

su fundacion de vida municipal y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 12 de 2019
Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision y en virtud
de lo establecido en el articulo 150 y siguientes
de la Ley 5% de 1992, me permito someter a
consideracién informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 222 de 2018
Senado, por medio de la cual la nacion se vincula
a la conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de San Pedro, departamento de Sucre,
con motivo de la celebracion de los 80 afios de
su fundacion de vida municipal y se dictan otras
disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue presentado y
radicado por el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara el dia 12 de diciembre de 2018,
bajo el nimero 222 de 2018, el cual se publicé en
la Gaceta del Congreso nimero 1126 de 2018 y
en virtud del objeto del presente proyecto de ley,
fue remitido a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica,
alli su Mesa Directiva designé ponente al honorable
Senador John Harold Suérez Vargas, quien rindio
ponencia para primer debate, el 12 de junio de
20109.

En sesion de Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica, el dia ya mencionado,
fue anunciado para discusién y votacion, de
acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia
y el Reglamento Interno del Congreso, fueron
aprobadas las modificaciones propuestas en
la ponencia de primer debate. Este proyecto
inicialmente constaba de 7 articulos incluido la
vigencia, no obstante, en atencion a precisiones
gramaticales y de técnica legislativa se plantearon
las siguientes modificaciones:
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TEXTO PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico home-
naje al municipio de San Pedro, ubicado
en el departamento de Sucre, con moti-
vo de la celebracién de los ochenta (80)
afios de su fundacion.

Articulo 1°. La nacién se vincula a la
conmemoracioén y rinde publico home-
naje al municipio de San Pedro, ubicado
en el departamento de Sucre, con moti-
vo de la celebracion de los ochenta (80)
afios de su fundacion.

Sin modificacion

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento y
de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345 y 366 de la Cons-
titucion Politica, las competencias esta-
blecidas en la Ley 715 de 2001, y sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2003 para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacién o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguien-
tes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del
municipio de San Pedro, departamento
de Sucre:

1. Adecuacion y mantenimiento de las
instalaciones del polideportivo.

2. Nodo agroindustrial del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA).

3. Proyectos de vivienda de interés so-
cial.

4. Pavimentacion en concreto hidraulico
de la carrera 9 a partir de la calle 9 a la
carretera Sincelejo - Magangué.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno na-
cional para que, en-cumptimiento-y de
conformidad con los articulos, 288, 334,
339, 341, 345, 356 y 366 de la Cons-
titucion Politica, tas—competeneias—es-
tablecidasen la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, y la Ley 819
de 2003 concurra incorporando dentro
del Presupuesto General de la Nacién e
de—Cofinanetactén, las partidas presu-
puestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de San Pedro,
departamento de Sucre, tales como:

1. Adecuacion y mantenimiento de las
instalaciones del polideportivo.

2. Nodo agroindustrial del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA).

3. Proyectos de vivienda de interés so-
cial.

4. Pavimentacion en concreto hidraulico
de la carrera 9 a partir de la calle 9 a la
carretera Sincelejo - Magangué.

Se realizan unos cambios de redaccion
al articulo, se relaciona el articulo 356
de la Constitucién, se aclara que se trata
del principio de concurrencia.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, podran ce-
lebrarse convenios interadministrativos
0 contrato, entre la nacion, el municipio
de San Pedro y/o el departamento de
Sucre.

Se elimina

Se elimina tal articulo por cuanto esta
facultad es inherente a la ordenacion
del gasto y a la concurrencia indefec-
tible entre Entidades del Estado en
atencion al cumplimiento de sus fines.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gas-
tos otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de esa ley, se incorporan en los
presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los
recursos hoy existente en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un au-
mento del presupuesto, de acuerdo con
las disposiciones que produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gas-
tos otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de esa la presente ley, se incor-
porara en el tes presupuestos Generales
de la nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos
hoy existente en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del

presupuesto; de-acterdo-conas-disposi-

fisealy en sequndo lugar de acuerdo con
las disponibilidades gue se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Se realizan unos cambios de redaccion
al articulo, y se precisa el alcance de
reasignacion del presupuesto.

Articulo 5°. Reconocimiento ambien-
tal, Declarese patrimonio ecoldgico lo-
cal los pozos: Viejo y EI Cocuelo. En
este sentido, su area de influencia sera
Reserva de Interés Publico de Atencion
Prioritaria.

Se elimina

Se elimina el presente articulo por
cuanto se carece de elementos cien-
tificos para su caracterizaciéon como
area de interés ecoldgico.

Avrticulo 6°. Historia extensa del muni-
cipio de San Pedro, Sucre. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, a través del
Ministerio de Cultura, financie una in-
vestigacion sobre la historia extensa del
municipio de San Pedro, Sucre. La cual
debera ser adelantada con el mayor rigor
historico-cientifico, teniendo en cuenta,
ademas, los recientes y diversos estu-
dios e investigacion que sobre diversas
materias y temas se han realizado.

Articulo 6°. Historiaextensa-det-muni-
cipio-tde-SanPedro-Stiere: Se autoriza
al Gobierno nacional para que, a través
del Ministerio de Cultura, finanete-ade-
lante una investigacion sobre la historia
extensa del municipio de San Pedro, Su-
cre. ta-etat-tebera—ser-adetantada—con
ei-mayor-rigor hfmlmo, 'Cllﬂmﬁc.o te
y d|ue||s_es estudios € investigacton-que
reatizade-

Se realizan unos cambios de redaccion
al articulo, y se precisa el alcance de la
autorizacion para “adelantar” una inves-
tigacion.
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TEXTO PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Avrticulo 7°. Vigencia. La presente ley

rige a partir de la feeha-de-stpromulga-

€i6r; sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones

Se realizan cambios en la redaccion al
articulo de acuerdo con los elementos
de técnica legislativa.

que le sean contrarias.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con lo establecido en la
exposicion de motivos del referido proyecto de ley,
su objetivo se centra en que la nacion se vincule
y rinda pablico homenaje al municipio de San
Pedro (Sucre), con motivo de la celebracion de los
ochenta (80) afios de su fundacion.

1. ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto consta de cinco (5) articulos
incluido la vigencia, que esbozan la importancia
que tiene el municipio de San Pedro (Sucre) para
el pais.

Articulo 1°. La nacién se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de San Pedro, ubicado en el departamento
de Sucre, con motivo de la celebracion de los
ochenta (80) afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad
del municipio de San Pedro, departamento de
Sucre, tales como:

1. Adecuacion y mantenimiento de las
instalaciones del polideportivo.

2. Nodo agroindustrial del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)

3. Proyectos de vivienda de interés social.

4. Pavimentacion en concreto hidraulico de la
carrera 9 a partir de la calle 9 a la carretera
Sincelejo-Magangué.

Articulo 3°. Las autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley,
se incorporard en el presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto; y en segundo lugar de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura,
adelante una investigacion sobre la historia del
municipio de San Pedro, Sucre.

Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige
a partir de la sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

IV. CONSIDERACIONES

La presente iniciativa busca que la nacion se
vincule y rinda homenaje al municipio de San
Pedro (Sucre), con motivo de la celebraciéon de
los ochenta (80) afios de su fundacién. Para esto,
se autorizan las apropiaciones presupuestales
necesarias para cofinanciar y/o asignar recursos
que permitan la financiacion y ejecucion de obras
de infraestructura de utilidad publica y de interés
social para el desarrollo regional de la comunidad
del mencionado municipio.

1. Ubicacidén

El municipio de San Pedro se encuentra
localizado en la parte nororiental del departamento
de Sucre.

Fuente: Alcaldia de San Pedro

Limita al norte con el municipio de Ovejas y el
departamento de Bolivar, al sur con los municipios
de Sincé y Buenavista, al oeste con Sincé y Los
Palmitos. Se encuentra a una distancia de 50 km
de Sincelejo. Cuenta con una extension total de
222 km2, con una temperatura cercana a los 27.2
grados centigrados.

2. Historia

El municipio de San Pedro (Sucre) fue fundado
por colonos de Betulia, Buenavista, Cascajal,
Corozal, EI Carmen de Bolivar, El Salado,
Magangué, Ovejas, Pileta, Sincé, Sincelejo, y
Tacamocho?. La tradicion oral sefiala la existencia
de un valle de nombre “Yaguar”, poblado por

1 Municipio de San Pedro. Plan de desarrollo. Resefia
historica. Disponible en [http://cdim.esap.edu.co/Banco-
Medios/Documentos%20PDF/plan%20de%20desarro-
llo_2008-2011.pdf].



http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/plan%20de%20desarrollo_2008-2011.pdf
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/plan%20de%20desarrollo_2008-2011.pdf
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/plan%20de%20desarrollo_2008-2011.pdf
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finzentes. La alcaldia de San Pedro?, citando a
Friedman Maria, manifiesta que San Pedro existia
en el siglo XVI'y XVII con el nombre de Cotendo
y conformada, entre otros, por soldados desertores.
Adicionalmente, se hace referencia a la variacion
de los nombres que habia tenido San Pedro en
su historia. En un comienzo, bajo el nombre de
Condamo, y seguidamente con San Emigidio de la
Montafia, San Antonio y San Pedro. Se le adjudica
al santandereano Inocencio Flores Alberni haber
traido el primer hato de ganado y las primeras
semillas de tabaco negro generando un aumento
en su actividad econdmica llevando a la expansion
hacia el oriente, conocida como Calle Real. En el
gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera, y como
consecuencia del levantamiento del monopolio
estatal del tabaco y el ron, y teniendo en cuenta que
en la region se comercializaban dichos productos,
se genera una segunda inmigracién a San Pedro
lo que conllevé a la bonanza tabacalera, abriendo
la puerta para la llegada de libaneses, palestinos,
entre otros, para la exportacion de tabaco por el
puerto de Magangué y Tacamocho. Seguidamente
disminuye la produccion de estos productos, siendo
sustituido por el algodon, lo que conlleva a que se
le conozca como la ciudad de oro blanco. Se sefala
como fecha de fundacion el 13 de mayo de 19393

Economia

Desde el punto de vista econdmico, el municipio
de San Pedro cuenta con ganaderia y agricultura®.
Desde el punto de vista energético, tiene como
riqueza natural yacimiento de gas natural®.

De conformidad con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi®, citado por el Banco de la
Republica’, la region es apta para el cultivo de
algodon, arroz y sorgo en clima calido seco.
También es apta para la ganaderia y conservacion
de fauna en periodos secos.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL,
ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Con productos agricolas como maiz, yuca, flame, tabaco,
patilla, algodon, ajonjoli y frijol.

> Municipio de San Pedro. Economia. Disponible en http://

www.sanpedro-sucre.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Eco-

nomia.aspx

IGAC, Sucre. Caracteristicas geograficas, Geografia Fi-

sica, Capitulo 2, pp. 61-70.

7 Banco de la Republica. Documento de trabajo sobre eco-
nomia regional. Maria M. Aguilera Diaz. Disponible en

[http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/
DTSER-63-VE.pdf].

exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 52 de 1992.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusién de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, se autoriza al Gobierno
nacional incluir partidas presupuestales necesarias
para tal fin, es importante sefialar que la Corte
Constitucional® haexpresado respectoa lainiciativa
que tienen los Congresistas frente al gasto, que el
legislador cuenta con la potestad de autorizar al
Gobierno nacional la inclusion de gastos, sin que
pueda entenderse como una orden imperativa que
obligue al Gobierno nacional. Sobre este aspecto,
la Corte Constitucional® también ha determinado:

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional haestablecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién
que la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas
por el legislador al Gobierno nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la nacién con participacion
de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,

8 Corte Constitucional. Sentencia 985/06 del 29 de no-
viembre de 2006. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
Disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm]

9 Corte Constitucional. Sentencia 1113/04 del 8 de no-
viembre de 2004. M. P. Alvaro Tafur Galvis. Dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2004/C-1113-04.htm# _ftnref51]



http://www.sanpedro-sucre.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Economia.aspx
http://www.sanpedro-sucre.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Economia.aspx
http://www.sanpedro-sucre.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Economia.aspx
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/DTSER-63-VE.pdf
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/DTSER-63-VE.pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-985-06.htm
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no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes
para llevar a cabo tal inclusidn, sino autorizaciones
para ello”10.

Los anteriores pronunciamientos fueron
resultado de objeciones por inconstitucionalidad
con las cuales se pretende defender el orden
juridico en abstractoll.

Las disposiciones constitucionales le dan la
competencia al Congreso de la Republica para
autorizar el gasto, puesto que en ningin momento
el legislador ha renunciado a las mismas, y menos
aun se ha adoptado esta decision como una clausula
pétreal?.

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobra decir de nuevo que, el proyecto de ley
obedece los considerandos de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

(i) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa,
que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas
publicas y la estabilidad macroeconémica.

(if) Elcumplimientodelodispuestoenelarticulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que
“es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia
econdémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos errdneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la

10 Corte Constitucional. Sentencia C-197/01 del 21 de
febrero de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil. Dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm] .

11 Ortega-Ruiz, Luis German. El acto administrativo
en los procesos y procedimientos / Luis German Orte-
ga Ruiz.— Bogota: Universidad Catdlica de Colombia,
2018. P. 119. Disponible en [https://publicaciones.ucato-
lica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-
y-procedimiento.pdf].

12 ORTEGA-RUIZ, L., & DUQUE-GARcia, L. (2018).
Reflexiones constitucionales, legislativas y politicas. Bo-
gota: Instituto Latinoamericano de Altos Estudios —ilae—.
Recuperado de http://www.ilae.edu.co/web/llae_Files/
Libros/20180504110501619970088.pdf .

compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto”.

(iii) En caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar
sobre la viabilidad econdmica del proyecto
no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion
del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcién legislativa,
lo cual “se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el
principio democratico”; y

(iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
celulas legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera unaobligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconémica”.

En este orden, y de conformidad con los
anteriores  pronunciamientos jurisprudenciales
y legales, el proyecto cumple con los requisitos
constitucionales para que desde la funcion
legislativa se incluya la realizacion de obras en
el municipio por cuanto no ordena, sino que
autoriza al Gobierno nacional a incluir las partidas
presupuestales para tal fin.

VI. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y en consecuencia solicito a los
miembros de la honorable plenaria del Senado, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 222 de
2018, por medio de la cual la nacion se vincula
a la conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de San Pedro, departamento de Sucre,
con motivo de la celebracion de los 80 afios de
su fundacién de vida municipal y se dictan otras
disposiciones, acogiendo el texto propuesto.

Atentamente,

John Harold Suarez Vargas
Senador de la Republica


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-197-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-197-01.htm
https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedimiento.pdf
https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedimiento.pdf
https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedimiento.pdf
http://www.ilae.edu.co/web/Ilae_Files/Libros/20180504110501619970088.pdf
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2018 SENADO

por medio de la cual la Nacién se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de San Pedro, departamento de Sucre,

con motivo de la celebracion de los 80 afios de

su fundacion de vida municipal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de San Pedro, ubicado en el departamento
de Sucre, con motivo de la celebracion de los
ochenta (80) afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias, a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad
del municipio de San Pedro, departamento de
Sucre, tales como:

1. Adecuacion y mantenimiento de las
instalaciones del polideportivo.

2. Nodo agroindustrial del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena)

3. Proyectos de vivienda de interés social.

4. Pavimentacion en concreto hidraulico de la
carrera 9, a partir de la calle 9 a la carretera
Sincelejo - Magangué.

Articulo 3°. Las autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas orgéanicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto; y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura,
adelante una investigacion sobre la historia del
municipio de San Pedro, Sucre.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

John Harold Suarez Vargas
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE
2018 SENADO

por medio de la cual la Nacién se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de San Pedro, departamento de Sucre,

con motivo de la celebracion de los 80 afios de

su fundacion de vida municipal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de San Pedro, ubicado enel departamento
de Sucre, con motivo de la celebracion de los
ochenta (80) afios de su fundacién.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias, a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad
del municipio de San Pedro, departamento de
Sucre, tales como:

1. Adecuacion y mantenimiento de las
instalaciones del polideportivo.

2. Nodo agroindustrial del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena).

3. Proyectos de vivienda de interés social.

Pavimentacion en concreto hidraulico de la
carrera 9, a partir de la calle 9 a la carretera
Sincelejo - Magangué.

Articulo 3°. Las autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley,
se incorporard en el presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto; y en segundo lugar de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura,
adelante una investigacion sobre la historia del
municipio de San Pedro, Sucre.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, el dia doce
(12) de junio del afio dos mil diecinueve (2019),
segun consta en el Acta nimero 25 de esa fecha.

P

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
- Presidente

Comision Segunda
Senado de la Replblica

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Vicepresidente

Comisian Segunda

Senado de la Republica

- —

Y

DIEGO ALEJANDRO.

— ecre

INFORME DE PONENCIA  PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 276 DE 2019 SENADO

por el cual laNacidnsevinculaalaconmemoracién

de la “Batalla Naval del Lago de Maracaibo™ y se

declara el 24 de julio como dia de la “Armada de
Colombia™.

Bogota, D. C., junio 12 de 2019
Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo
impartido por la Mesa Directiva de la Comision
y en virtud de lo establecido en el articulo 150
y siguientes de la Ley 5% de 1992, me permito
someter a consideracion informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 276 de
2019 Senado, por el cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y se declara el 24 de julio como dia de
la “Armada de Colombia”.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue presentado
y radicado por el honorable Representante a la
Camara Juan David Vélez Trujillo y el honorable
Senador John Harold Suarez Vargas, el dia 22 de
mayo de 2019, bajo el nimero 276 de 2019, el cual
se publicé en la Gaceta del Congreso nimero 375
de 2019 y fue asignado por reparto a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del honorable
Senado, dandosele primer debate el dia 12 de junio
de 2019 en tal célula legislativa siendo aprobado

para que curse segundo debate en la plenaria del
Senado.

1. OBJETO

De conformidad con lo establecido en la
exposicion de motivos del referido proyecto de ley,
su objetivo se centra en que la Nacion se vincule a
la conmemoracion de la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo” y se declare el 24 de julio como dia
de la “Armada de Colombia”.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca que la Nacion
se vincule a la conmemoracion de la “Batalla
Naval del Lago de Maracaibo” y se declare el 24
de julio como dia de la “Armada de Colombia”.
Para esto, se solicita que se autorice al Gobierno
nacional para gestionar todas, adelantar y
desarrollar en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la legislacion vigente, todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracion histérica, asi como
reconocer la labor que desarrolla nuestra Armada
Nacional.

Este proyecto consta de cuatro (4) articulos
incluido la vigencia, que esbozan la importancia
de la celebracion de la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo”, la cual se desarrollé el dia 24
de julio de 1823, siendo una fecha crucial para
nuestra historia, resaltando a la “Armada de
Colombia”.

Articulo 1°. Objeto. Por la presente ley
se propone exaltar, conmemorar, reconocer y
declarar a nivel nacional el 24 de julio como el
dia de la “Armada de Colombia”, en virtud a la
gesta libertadora en la Batalla Naval del Lago de
Maracaibo, en el afio 1823, donde el Almirante
José Maria Padilla, gracias a su teson y nuestros
compatriotas criollos obligaron a la retirada de los
espanoles.

Articulo 2°. Declaratoria. Vincllese a la
Nacion en la conmemoracion, exaltacion y
reconocimiento de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y declarase al 24 de julio de cada afio
como el Dia de la Armada de Colombia, en virtud
al enfrentamiento nautico que sello definitivamente
la independencia y significé el fin de las guerras.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para gestionar, adelantar y
desarrollar en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la legislacion vigente, todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracién historica, asi como
reconocer la labor que desarrolla nuestra Armada
Nacional.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancién.
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Presentamos a consideracion de los miembros
del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley, “por el cual la Nacion se vincula
a la conmemoracién de la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo” y se declara el 24 de julio como dia
de la Armada de Colombia”.

La presente exposicion de motivos consta de las
siguientes partes:

1. OBJETO DELPROYECTO DE LEY

2. BATALLA NAVAL DEL “LAGO DE
MARACAIBO”, GENESIS DE LA
ARMADA DE COLOMBIA.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto tiene como objetivo vincular
a la Nacién, al homenaje de conmemoracion
y reconocimiento de la gesta libertadora en la
“Batalla Naval del Lago de Maracaibo”, el 24 de
julio de 1823, donde las quiméricas escuadras
del Almirante Colombiano José Maria Padilla se
enfrentaron a las del Comandante Espafiol Angel
Laborde y Navarro, la esperanza, el valor, el arrojo
y las acertadas providencias del Almirante Padilla
fueron definitivas y admirables, siendo hoy por
hoy reconocidas en las paginas de la historia de la
independencia de nuestro pais.

Soportado en la riqueza historica determinante
en la soberania de nuestra Nacién, cobra alta
importancia la expedicion de una Ley de Honores
capaz de ennoblecer la gesta heroica de la Batalla
Naval del “Lago de Maracaibo” y al mismo tiempo
reconocer como fecha de celebracion nacional
el 24 de julio bajo la connotacion del “dia de la
Armada de Colombia”.

El estudio de la justificacion historica que a
continuacion se llevara a cabo, permitira entender
la importancia de incentivar al interior del Estado
colombiano, todo el carifioy el interés por aprender
y difundir nuestra historia naval, especialmente
el de la gloriosa participacion en la gesta
emancipadora donde la Batalla de Maracaibo y
su genial vencedor el Almirante Padilla, encarnan
la epopeya que final y totalmente definié nuestra
Independencia.

En consecuencia, conocer, recordar y exaltar
estos aspectos trascendentales de la historia de
Colombia y conmemorar el “dia de la Armada
de Colombia”, sin duda alguna contribuye en el
fortalecimiento de la cultura del patriotismo de
nuestra sociedad, puesto que la conmemoracién
nacional de esta fecha, aviva la devocién por
Colombia, mediante sentimientos nobles vy
altruistas que nos invitan a ser mejores ciudadanos
para liderar una patria libre y justa soportada
en los valores de la democracia, el respeto por
los derechos y las instituciones legitimamente
constituidas en el Estado.

2. BATALLA NAVAL DEL “LAGO DE
MARACAIBO”

LA MAXIMA ACCION NAVAL EN
EL MAR: LA HEROICA PROEZA
DE NUESTRO HEROE NAVAL EL
ALMIRANTE JOSE MARIA PADILLA
EN EL LAGO DE MARACAIBO

Analisis estratégico de esa magna batalla.

De por si la palabra “Batalla” conlleva la idea
de un combate de grandes caracteristicas, con
resultados de amplias proporciones y definiciones
de mucha importancia. Para entender este decisivo
enfrentamiento naval y aprender sus ensefianzas,
tal como lo definen las técnicas historiogréficas,
es indispensable conocer los aspectos militares
y politicos, que anteceden y rodean la accion
historica.

Se hace pertinente hacer un recuento sobre lo
que pasaba en Colombia para esos afios y en un
periodo de 4 afios posterior a la Batalla de Boyaca,
donde finalmente se logra el triunfo definitivo sobre
los realistas en la Batalla de Maracaibo y como esa
Campafia Naval, al lograr ejercer el dominio del
mar sobre el Caribe, cerrd las puertas a una nueva
y posible campafia de reconquista enemiga sobre
nuestro territorio.

La Batalla de Boyaca sefial6 el inicio formal
y oficial de nuestra independencia, produjo el
abandono y fuga de Santa Fe de las autoridades
espanolas, su ejército huyo, pero en gran parte
quedaron fuertes reductos realistas, especialmente
en Pasto, Popayan, Santa Marta y varias unidades
dispersas o en huida en diversas regiones.

El General Simon Bolivar como Presidente
y el General Francisco de Paula Santander como
Vicepresidente iniciaron la reduccién por combate
de estos focos, mediante acciones militares que
se pueden resumir asi: perseguian al Virrey que
huia hacia Cartagena, se delegd a José Antonio
Anzoateguiy Hernandez quien desafortunadamente
no alcanzo al Virrey. Realizaban la persecucion de
las tropas del Batallon Aragon que huyen de Santa
Fe hacia Popayén, las tropas realistas llegan hasta
Pasto y alli se atrincheran y se refuerzan en enero
de 1820. Este foco realista, quiza el més fuerte del
pais, perdurd y freno a las fuerzas patriotas durante
varios afios. Por otra parte, Bolivar envi6 al Coronel
José Maria Cordova a liberar a Antioquia, mision
que cumplié exitosamente este joven y valeroso
militar en Rionegro y Medellinl.

En el centro del pais los ultimos restos del
ejército de José Maria Barreiro Manjon derrotados
en Boyacd, en forma desordenada huyen hacia el
rio Magdalena, sembrando el terror en su marcha
y es necesario mandar tropas para perseguirlos
y rendirlos. En Venezuela la situacion militar

1 http://tesis.udea.edu.co/bitstream/10495/208/1/Centena-
rioJoseMariaCordoba.pdf
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también esta complicada, la presencia de Pablo
Morillo y la firma de un armisticio requiere la
presencia de Bolivar y frena temporalmente las
acciones militares, pero las diferencias personales,
las intrigas y los intereses hacen cada dia mas tensa
la situacion en Venezuela y va conformandose
en toda la regién un fuerte enfrentamiento que
culmina con la gran batalla que sefiala la libertad
de Venezuela: Carabobo.

En la parte maritima y fluvial, la situacion era
también complicada en Cartagena, Santa Marta y
Riohacha estaba en poder realista, asi mismo el
rio Magdalena, importante via de comunicacion,
practicamente Unica via para unir el centro del
pais con la costa. En resumen, la situacion para
reafirmar el triunfo de Boyacd exigia grandes
esfuerzos militares en muchos frentes del pais?.

2.1. Lasituacion naval, el estado de nuestras
navesysumarinaenlaépocade laindependencia

En ese tiempo, nuestro pais era ain mas
mediterraneo que hoy, era posiblemente un
concepto de herencia espafiola, recordemos
dos aspectos, por ejemplo la estrategia ibérica
de defensa concentrada en fuertes castillos y
fortalezas en tierra y canales para enfrentar la
flota enemiga, no flotas para el combate en el mar,
sino defensas en tierra contra ellas y otro el gran
debilitamiento que tuvo la flota espafiola después
del combate de Trafalgar y el reflejo que esto tuvo
en la Flota Espafiola del Caribe, que operaba con
multiples limitaciones que le restaban importancia
a su accionar.

Estas situaciones ocultaron o empafaron
transitoriamente la importancia del dominio en el
mar. Las operaciones militares de la independencia,
escritas en su mayoria desde el profundo interior
de nuestras montafias, hablan de las operaciones en
el mar como algo secundario, como algo util para
transportar tropas y tomarse un puerto.

El concepto de “Poder Naval” en su esencia
de tener la posesion y el control total del mar
para nuestros propios intereses, de tener una flota
disefiada para evitar y vencer en combate naval
a otra flota, no estaba claro. Afortunadamente
en nuestras mismas costas nacieron y crecieron
esos marineros de cuna, alma y corazén, que
aprendiendo con la préctica el valor del mar, nos
ensefiaron como quererlo y cémo defenderlo,
sus nombres son muchos hoy recordemos
especialmente a uno de ellos, al Almirante José
Maria Padilla. Desde los primeros gritos de
independencia va apareciendo su nombre y su
obra, dandonos ejemplo y conduciendo sus naves
por la ruta del éxito, afortunadamente sus epopeyas
estan registradas en nuestra historia.

2 nhttp://lwww.bdigital.unal.edu.co/59461/1/7178682.2017.

pdf.

A partir de la Batalla de Boyaca, la costa norte
de Venezuela, conocida como Costa Firme, estaba
en poder realista, ademas Santa Marta y Cartagena.
Por tanto, Espafa tenia todas las puertas abiertas
para seguir haciendo llegar refuerzos y apoyo
proveniente de sus puertos amigos, no solo de
Europa, sino desde Cuba, Puerto Rico e islas del
Caribe. Bolivar analizo la situacién y a pesar de su
impetu y afan por liberar a Venezuela, decide una
estrategia naval: que es indispensable tomarse
a Cartagena y Santa Marta antes de combatir en
Venezuela, atacando por mary por el rio Magdalena
y asi se inicia la llamada “Campania Naval del
Caribe”.

La fuerza libertadora zarpa de Isla Margarita
a ordenes del Coronel Mariano Montilla y del
Almirante Luis Brion, con el Coronel José Padilla
como segundo al mando. Se tomaron a Riohacha
el 14 de noviembre de 1820, se toman Santa Marta
y se dirigen a Cartagena para tomarse esa dificil
ciudad amurallada. ElI 25 de junio de 1821, el
Coronel José Padilla inicia la rotura de las defensas
espafiolas con una accion sorpresiva en horas de la
noche durante la cual, aprovechando la oscuridad
y el arrojo de sus tropas, se infiltra en la bahia y
destruye gran parte de la flota sutil que defendia
los Fuertes. La historia la recuerda como la Noche
de San Juan y la tiene como ejemplo de valentia.
Este valioso asalto facilité la toma de Cartagena
en octubre de 1821. Padilla continda su carrera
de esfuerzos y éxitos desde Cartagena inicia la
preparacion de la Campafia de Maracaibo que
culminaria en la gloriosa batalla y en medio de
multiples dificultades, logra completar su flota y
zarpa para Riohacha el 22 de noviembre de 1822.

Con esta operacion ya principian a aparecer
en nuestra mente y en los documentos, planes y
conceptos navales. Se ordena un bloqueo a la
costa firme para asegurar el dominio del mar,
concentracion de fuerzas navales para tomar el
Lago de Maracaibo y algo del genio del Almirante
Padilla: Forzar la Barra de Maracaibo, para
combatir dentro del lago buscando las mejores
condiciones tacticas navales.

La Batalla de Maracaibo se realiza el 24 de
julio de 1823 y alli el Almirante Padilla y sus
bravos marinos se cubren de gloria derrotando la
flota espafiola. Hoy, afirméndonos en los anélisis
politicos, militares, navales econémicos, incluso
religiosos ya presentados vamos a encontrar
sus consecuencias estratégicas. Pero antes,
obligatoriamente tenemos que ajustar y encajar
todo ello dentro del pensamiento y planeacion del
General Simon Bolivar, el genio militar que desde
1812 partiendo de su Manifiesto de Cartagena
fue visualizando, planeando y realizando la
independencia de nuestros pueblos y Bolivar
estaba decidido a realizar lo planeado®.

3 https://www.armada.mil.co/es/content/historia-de-la-ba-
talla-naval-del-lago-de-maracaibo.
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Como se puede denotar, el triunfo de la Batalla
de Maracaibo tiene profundas raices y grandes

proyecciones.

Haciendo un breve resumen

podemos concluir:

La Batalla de Boyaca el 7 de agosto de
1819, fue el triunfo glorioso de nuestro
ejército sobre el ejército espafiol. Fue la
derrota oficial sobre el Estado espafiol,
sobre su Gobierno, pero no fue la derrota
total, quedaron muchos reductos realistas,
que durante 4 afilos mas mantuvieron latente
el peligro de una reconquista.

Después de la Batalla de Boyaca y la huida
del Virrey y gran parte de la pudiente
sociedad espafiola, la situacion de recursos
econdémicos que encontraron las tropas
patriotas para iniciar el nuevo Gobierno,
fue desastrosa, en otras palabras, no habia
recursos para financiar las operaciones
militares que debian continuarse contra las
tropas recién derrotadas. Por lo anterior si
no arreglaba y se triunfaba en las campafias
del mar Caribe, los recursos que se estaban
consiguiendo a costa de grandes esfuerzos
no alcanzarian para apoyar la Campafia del
Sur, la cual estaba directamente dirigiendo
Simon Bolivar. Si esto hubiera sucedido, la
libertad de Ecuador y Peru posiblemente no
se hubiera logrado, al menos en esos afios.
Acordemonos de que por méas voluntad
que se tenga en el campo militar, la falta
de recursos puede hacer fracasar cualquier
empresa, sobre todo si esta es lejana y de
dificil operacion.

Bolivar profundamente analitico de las
situaciones politicas y militares estaba
convencido y efectivamente asi fue, de que
él en persona era el Unico que podia lograr la
independencia definitiva de Pasto, Ecuador
y de PerQ y, por ello, siendo Presidente de
la Republica, dejo encargado al General
Santander y viajo al sur, comandando el
ejército libertador. En Guayaquil recibio
alarmantes noticias de que la situacion de
la costa norte estaba en problemas ante
el poderio espafol y después de muchos
analisis estuvo a punto de tomar la decision
de abandonar o postergar la Campana del
Sur y regresar a Colombia a enfrentar
la llamada Campafia del Caribe y el
argumento era muy valedero, si se perdia
esa region los puertos, quedarian libres para
el ingreso y apoyo a las tropas realistas y
ello significaba el terrible riesgo de perder
lo ganado. Afortunadamente pronto le
Ilegaron noticias de los éxitos alcanzados
por nuestros marinos y soldados, entre
ellos la victoria de la Batalla de Maracaibo
y con esa tranquilidad pudo continuar su
victoriosa campafia que tal como lo habia

planeado significo los triunfos de Junin,
Ayacucho y Callao y con ello la libertad de
Ecuador y Peru.

Las acciones en el mar, que permitieron la
victoriosa Batalla de Maracaibo, tuvieron
y tienen una inmensa importancia naval.
Su preparacion, realizacion y éxito nos
abrieron los ojos a los colombianos sobre
la importancia del mar y sobre la inmensa
necesidad de tener una Fuerza Naval que
lo defienda. El Almirante Jos¢ Padilla
con su arrojo y valentia demostré que en
el mar también hay héroes y que el éxito
de un combate o el desarrollo de una
operacion en el mar requiere el mando y el
conocimiento especializado de un marino
y que el trabajo conjunto de un soldado en
tierra'y un marinero en el mar puede ser el
éxito de una operacion costera. Maracaibo
y sus efectos nos demostraron en la
realidad el valor del Poder Naval, el valor
del dominio del mary todos pudieron sentir
que al derrotar a la flota espafola y esta
huir a La Habana, el Caribe se convertia en
un camino libre para que llegaran refuerzos
y abastecimientos a las tropas libertadoras
y que asi mismo estos caminos se cerraban
para los apoyos que desde Espafia e
islas cercanas llegaban a los enemigos
de nuestra independencia. Aunque este
dominio del mar fue apoyado por buques
corsarios, la presencia de buques de
guerra colombianos fue la afirmacion de la
Republica en hacer respetar sus derechos.
La Batalla de Maracaibo decidi6 a su vez
la derrota del jefe militar espafiol Morales
y la posterior recuperacion de Puerto
Cabello, con lo cual se termino totalmente
la presencia militar espafiola en mar y en
tierra y realmente se consolid6 la libertad
de Venezuela y Colombia.

En conclusién se quiere demostrar que los
resultados estratégicos de la Batalla de Maracaibo
trascendieron los niveles locales y sus resultados
llegaron hasta el sur del continente porque ella,
segun los largos antecedentes que hemos analizado
logré lo siguiente:

Le dio a la Marina el poder para tener el
dominio del mar y negarselo al enemigo, lo
cual significd cerrar las puertas en el mar
Caribe, para evitar nuevos esfuerzos de
reconquista espafola.

Terminé definitivamente con la presencia
de fuerzas espafiolas en el mary decidio con
su apoyo la derrota de sus fuerzas terrestres,
consolidando la libertad definitiva de
Colombiay Venezuela.

Permitio que las fuerzas patriotas que
combatian en la Campafia del Sur pudieran
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seguir recibiendo apoyo logistico desde
Bogota y que Bolivar su comandante,
continuara dirigiéndolas personalmente,
condicién definitiva para su éxito que
significo la libertad de Ecuador y Pert.

e El triunfo naval militar en el norte del
continente le dio una tranquilidad al
naciente Gobierno republicano que le
permitio organizarse y atender otros frentes
que requeria para su desarrollo social y
politico.

Estas cortas conclusiones ponen de presente que
la naciente Armada fue definitiva en la obtencion
definitiva de la independencia. Una gran muestra
de la valentia de los primeros héroes del mar, que
ensefan las profundas proyecciones que este evento
magno tuvo en la independencia de Colombia®.

2.2. Conmemoracion del bicentenario de la
independencia de Colombia

Este afio se conmemoran 200 afios de la
independencia de Colombia, gracias a la valerosa
campana libertadoraemprendida por Simén Bolivar
y otros préceres, quienes fueron fundamentales en
la consecucion de la emancipacién de nuestro pais.
En 1819 a mediados del mes de junio las tropas
santandereanas de Bolivar llegaban a Soacha,
luego de haber trepado los Andes orientales®.

Es de suma importancia conocer nuestra
historia, el como se formd nuestra republica, los
cimientos de nuestro pais, todo colombiano debe
de reconocer las fechas patrias y sentirse orgullosos
de la libertad otorgada hace dos siglos, batallas
como el Pantano de Vargas, el Puente de Boyaci,
pugnas que sucedieron en tierra firme, no se puede
dejar por fuera la batalla del Lago de Maracaibo, la
cual dio la libertad del mar Caribe y la tranquilidad
a nuestro libertador Simén Bolivar para seguir su
empresa libertadora en el sur del continente.

No podemos pasar por alto las fechas patrias,
las generaciones futuras deben de conocer el
pasado, “Conmemorar el bicentenario nos invita a
reflexionar sobre 1819 como una coyuntura clave
para la consolidacion de la independencia, en la que
se gestaron las bases para una republica moderna,
un proceso complejo en sus dimensiones politicas,

sociales, economicas, geograficas y culturales”.

En palabras del Gobierno nacional “La
conmemoracion del bicentenario es fundamen-
talmente la conmemoracion de la democracia. Esta
fiesta es constante, comprometida y entusiasta, que
tiene entre sus bitacoras de viaje, la Constitucion

4 Fuente “La Méaxima Accién Naval en el Mar: La Heroica
Accion de Nuestro Héroe Naval el Almirante José Padilla
en el Lago de Maracaibo”, Secretaria de Historia Naval
— Jefatura de Formacién, Instruccion y Educacion Naval
de la Armada de Colombia.

5 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/ce-
lebracion-del-bicentenario-de-colombia-343640.

6 Ibid.

Politica, el Documento “Vision Colombia 20197,
el Plan Nacional de Desarrollo y el propésito de
la seguridad democrética. Su realizacion busca
asegurar la convivencia y la libertad de los
colombianos, consolidar una nacion en la que los
ciudadanos puedan pensar distinto sin sentirse
amenazados, perseguidos o disminuidos en sus
derechos fundamentales, una nacién plural, una
nacion en la que se pueda transitar libremente,
una nacion en dialogo y en permanente estado de
creacion, comunicacion y expresion libres”.’

2.3 Creacion de la Armada de Colombia®

Con la Ley 105 del 29 de abril de 1936, en el
Gobierno del Presidente Alfonso Lopez Pumarejo
se cred la Armada de Colombia de la Republica
de Colombia como la segunda Fuerza Publica
perteneciente al Ministerio de Defensa Nacional.

La Armada de Colombia nace con nuestra
Independencia, durante la presidencia de don
José Maria Garcia Toledo en la Junta Suprema de
Cartagena, a través de decreto del 17 de septiembre
de 1810, cuando crea la Comandancia General de
Marina, bajo la direccion del sefior Capitan de
Navio Juan Nepomuceno Eslava, hijo del Virrey
Sebastian Eslava.

El 28 de junio de 1822, el General Santander
cre6 la Escuela Nautica y desaparecio tiempo
después, pero en 1907 el General Rafael Reyes
Prieto mediante Decreto 783 cre6 la Escuela
Naval la que posteriormente fue clausurada por
el General Ramén Gonzalez Valencia el 28 de
diciembre de 1909. Ya en el afio 1932 cuando
se suscitd el conflicto con el Pert reaparecié la
Marina y nuevamente se funda la Escuela de
Grumetes en 1934 y la Escuela de Cadetes en
1935, instituciones que continuaron su labor hasta
los dias de hoy.

La funcidn constitucional de nuestra Armada
de Colombia est& en el contribuir a la defensa de la
Nacion, a través del Poder Naval, llevando a que
se consolide y garantice la seguridad territorial
dentro de su jurisdiccion®. Ademas de su funcion
de seguridad y defensa, la Armada de Colombia
tiene como misién garantizar el empleo integral
del mar por parte de la Nacion con actividades
militares, diplomaticas y establecimiento de la ley
y el orden.

El papel de la Armada de Colombia esta
representado en el azul de la bandera, su presencia
y soberania esta sobre los rios, el mar Caribe y el
océano Pacifico. Sus cuatro Fuerzas Navales, dos
con jurisdiccion maritima en el Caribe de 540.876
km? y el Pacifico con 339.500 km2, en los rios

7 http://www.bicentenarioindependencia.gov.co/Es/Con-
sejeria/Paginas/Marco.aspx.

https://www.armada.mil.co/sites/default/files/notasesta-
dosfinancierosarcdic2010.pdf.

9 https://www.armada.mil.co/es/content/objetivos-y-fun-
ciones

8
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fronterizos Orinoco y Putumayo la Fuerza naval del
Oriente y la Fuerza naval del Sur respectivamente,
todas con sus Brigadas y Batallones Fluviales
ejercen el control sobre los principales rios
navegables del territorio.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

Nuestra Constitucion Politica en el numeral
15 del articulo 150 establece que es funcion del
Congreso de la Republica, “decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria”.

Ley 32 de 1992

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002, dispuso los
temas de estudio y analisis por la Comision Segunda
de Senado, en la cual estableci6 que conoceria de. ..
“honores y monumentos publicos...”.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente
a la inclusion de una autorizacion al Gobierno
nacional para gestionar, adelantar y desarrollar en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
legislacion vigente, todas las actividades inherentes,
incluidas las  apropiaciones  presupuestales
necesarias para exaltar y promover en este dia tal
conmemoracion historica, asi como reconocer la
labor que desarrolla nuestra Armada de Colombia, es
importante sefialar que la CoRTE CONSTITUCIONALLO
ha expresado respecto a la iniciativa que tienen
los Congresistas frente al gasto, que el legislador
cuenta con la potestad de autorizar al Gobierno
nacional la inclusion de gastos, sin que pueda
entenderse como una orden imperativa que obligue
al Gobierno nacional. Sobre este aspecto, la Corte
Constitucionall también ha determinado:

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional haestablecido i) que noexiste reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a ““autorizar’ al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién
que la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas
por el legislador al Gobierno nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza

10 Corte Constitucional. Sentencia 985/06 del 29 de no-
viembre de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/

organica sobre distribucién de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se
trata de las ““apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacién con participacion
de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“Respecto de leyes o proyectos de ley que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion,
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.”12

Los anteriores pronunciamientos fueron
resultado de objeciones por inconstitucionalidad
con las cuales se pretende defender el orden
juridico en abstracto.13

Las disposiciones constitucionales le dan la
competencia al Congreso de la Republica para
autorizar el gasto, puesto que en ningin momento el
legislador ha renunciado a las mismas, y menos aun se
ha adoptado esta decision como una cléusula pétrea.1*

El presente proyecto de ley no conlleva un
impacto fiscal; debido a que, en el articulado
no se ordena gasto publico, cumpliendo con lo
estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona expresamente que se autoriza al
Gobierno nacional para que gestione, adelante
y desarrolle en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la legislacion vigente, todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones

12 CorTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197/01 del 21
de febrero de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].

13 Ortega-Ruiz, Luis Germén. El acto administrativo en los
procesos y procedimientos / Luis German Ortega Ruiz.—
Bogota: Universidad Cat6lica de Colombia, 2018. P.119.
Disponible en: [https://publicaciones.ucatolica.edu.co/
pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedi-
miento.pdf].

relatoria/2006/C-985-06.htm].

11 CorTe CONSTITUCIONAL. Sentencia 1113/04 del 8 de
noviembre de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2004/C-1113-04.htm# _ftnref51].

14 OrRTEGA-RUIZ, L., & DUQUE-GARCIA, L. (2018). Reflexio-
nes constitucionales, legislativas y politicas. Bogota:
Instituto Latinoamericano de Altos Estudios — ilae—.
Recuperado de http://www.ilae.edu.co/web/llae_Files/
Libros/20180504110501619970088.pdf.
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presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracion historica, asi como
reconocer la labor que desarrolla nuestra Armada
de Colombia.

En lo que tiene que ver con el gasto publico vale
aclarar que el proyectode ley obedece los postulados
establecidos por parte de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

*“... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7°de la Ley 819 de 2003

(i) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa,
que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas
publicas y la estabilidad macroecondémica.

(ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0s nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
interveniren el proceso legislativo parailustrar
al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”.

(iii) En caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar
sobre la viabilidad econémica del proyecto
no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion
del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcién legislativa,
lo cual “se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el
principio democréatico”; y
(iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacién en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democrético
con la estabilidad macroeconémica”.

IV. NUEVO ARTICULO

Se realiz6 la proposicion de adicionar el
siguiente articulo, la cual fue aprobada en el seno

de la discusion en el primer debate surtido el 12 de
junio de 2019 en la comision Segunda del Senado
de la Republica:

Articulo 4° Catedra de Historia: e/ MEN
adoptara las medidas necesarias para garantizar
que todas las Instituciones Educativas incluyan en
su catedra de Historia, la ensefianza del 24 de julio
de 1823 como fecha que conmemora la victoria
de la Batalla Naval del Lago de Maracaibo y su
importancia en la campana libertadora, con el fin
de preservar nuestra memoria histdricay crear una
identidad nacional que reconozca y conmemore
las fechas patrias.

EnconsonanciaaloestipuladoenlalLey 1874 de
2017, por medio de lacual se incorpora laensefianza
de la historia de Colombia como obligatoria en
todas las Instituciones Educativas, teniendo como
objeto que todos los estudiantes colombianos
tengan un “contexto historico, cultural, geografico,
y politico para formar ciudadanos que transformen
el presente y el futuro, a partir de la comprension
critica del pasado para no repetirlo”.

Tal como se argumentd en la exposicion de
motivos, es menester que la Batalla Naval del
Lago de Maracaibo acontecida el dia 24 de julio
de 1823, sea conocida por todos los colombianos
y la mejor forma de realizarlo es ensefiarlo desde
la educacion a temprana edad. Toda fecha patria es
de suma importancia, el conocimiento de cémo se
Ilevaron a cabo cada una de ellas, su consecucion
y la necesidad imperante de conseguir una victoria
para lograr la tan anhelada emancipacion de la
Nueva Granada.

V. MODIFICACION DE TITULO

Debido a la inclusion de un nuevo articulo, se
debe de realizar una modificacion del titulo de la
ley, de la siguiente manera:

PROYECTO PROPUESTA

Por el cual la Nacion se vin- | Por la cual la Nacion se vin-
cula a la conmemoracion de | cula a la conmemoracion de
la “Batalla Naval del Lago|la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo” y se declara|de Maracaibo” y se declara
el 24 de julio como dia de la | el 24 de julio como dia de la
“Armada de Colombia “Armada de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

VI. CONSTANCIA PRESENTADA
EN PRIMER DEBATE

Por su parte los honorables Senadores Ana
Paola Agudelo Garcia y José Luis Pérez Oyuela
sugirieron se incluyera dentro del articulado la
emision de una estampilla conmemorativa, frente
a lo cual el suscrito ponente encuentra viable la
inclusién de la misma, que una vez analizado, se
encuentra que existen precedentes legislativos
homogéneos, lo que a la luz de la Ley 1369 de 2009
es competencia del Ministerio de Tecnologias de
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la Informacion y las Comunicaciones comoquiera
que la emision de sellos y productos como las
estampillas conmemorativas hace parte de la
cultura filatélica a través de la Subdireccion de
Asuntos Postales, conforme al articulo 19 del
Decreto 2618 de 2012.

Frente a la emision de estampillas con fines
conmemorativos existen precedentes legislativos,
al respecto se encuentra la Ley 1535 de 2012, la
cual en su articulo 3° autoriz6 la emisién de una
estampilla conmemorativa por la celebracion de
los 353 afios de la fundacion del municipio de Rio
de Oro (Cesar) y un precedente mas reciente se
encuentra en la Ley 1683 de 2013, la cual en su
articulo 7° consagro:

“El Gobierno nacional emitira una estampilla
postal conmemorativa del Bicentenario de la
Independencia de Cundinamarca™.

Teniendo en la cuenta la revision juridica
precedente se tiene sin lugar a equivoco que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tendré la facultad para la emision
de la estampilla con aras a conmemorar la “Batalla
Naval del Lago de Maracaibo”, y la declaracion del
24 de julio como dia de la “Armada de Colombia”.

En tal sentido se propone adicionar un articulo
al presente proyecto el cual quedard asi:

Articulo  5°.  Emision de  estampilla
conmemorativa: El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones emitira estampillas postales
en aras a conmemorar la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo”, y la declaracion del 24 de julio
como dia de la “Armada de Colombia”.

VIIl. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y, en consecuencia, solicito
a los miembros de la plenaria del Senado, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 276 de
2019 Senado, “por el cual la Nacién se vincula a
la conmemoracion de la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo” y se declara el 24 de julio como dia
de la “Armada de Colombia™ conforme al texto
original propuesto e inclusion del nuevo articulo
presentado en esta ponencia.

Del honorable Senador,

_—

John Harold Suarez Vargas
Senador de la Republica

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 276 DE 2019 SENADO

por lacual laNaciénsevinculaalaconmemoracion

de la “Batalla Naval del Lago de Maracaibo™ y se

declara el 24 de julio como dia de la “Armada de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por lapresente ley se propone
exaltar, conmemorar, reconocer y declarar a nivel
nacional el 24 de julio como el dia de la “Armada
de Colombia”, en virtud a la gesta libertadora en
la Batalla Naval del Lago de Maracaibo, en el afio
1823, donde el Almirante José Maria Padilla gracias
a su tesdn y nuestros compatriotas criollos obligaron
a la retirada de los esparioles.

Articulo 2°. Declaratoria. Vincllese a la
Nacién en la conmemoracién, exaltacion vy
reconocimiento de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y declarase al 24 de julio de cada afio
como el Dia de la Armada de Colombia, en virtud
al enfrentamiento nautico que sell6 definitivamente
la independencia y significo el fin de las guerras.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno
nacional para gestionar, adelantar y desarrollar en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
legislacion vigente, todas las actividades inherentes,
incluidas las apropiaciones presupuestales necesarias
paraexaltary promover en este dia tal conmemoracion
histoérica, asi como reconocer la labor que desarrolla
nuestra Armada Nacional.

Articulo4°. Catedrade Historia. EIMEN adoptara
las medidas necesarias para garantizar que todas
las Instituciones Educativas incluyan en su catedra
de Historia, la ensefianza del 24 de julio de 1823
como fecha que conmemora la victoria de la Batalla
Naval del Lago de Maracaibo y su importancia en la
campana libertadora, con el fin de preservar nuestra
memoria historica y crear una identidad nacional que
reconozca y conmemore las fechas patrias.

Articulo 5°. Emision de estampilla
conmemorativa. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones emitira estampillas postales
conmemorativas de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y la declaracién del 24 de julio como
dia de la “Armada de Colombia”.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién y sancion.

John Harold Suarez Vargas
Senador de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE
2019 SENADO

por el cual laNaciénsevinculaalaconmemoracion

de la “Batalla Naval del Lago de Maracaibo™ y se

declara el 24 de julio como dia de la “Armada de
Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por la presente ley
se propone exaltar, conmemorar, reconocer y
declarar a nivel nacional el 24 de julio como el
dia de la “Armada de Colombia”, en virtud a la
gesta libertadora en la Batalla Naval del Lago de
Maracaibo en el afio 1823, donde el Almirante
José Maria Padilla, gracias a su teson y nuestros
compatriotas criollos obligaron a la retirada de los
espanoles.

Articulo 2°. Declaratoria. Vincllese a la
Nacién en la conmemoracién, exaltacion vy
reconocimiento de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y declarase al 24 de julio de cada afio
como el Dia de la Armada de Colombia, en virtud
al enfrentamiento nautico que sello definitivamente
la independencia y significé el fin de las guerras.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para gestionar, adelantar y
desarrollar en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la legislacion vigente, todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracion histérica, asi como
reconocer la labor que desarrolla nuestra Armada
Nacional.

Articulo 4°. Catedra de Historia. EI MEN
adoptard las medidas necesarias para garantizar
que todas las Instituciones Educativas incluyan en
su catedra de Historia, la ensefianza del 24 de julio
de 1823 como fecha que conmemora la victoria
de la Batalla Naval del Lago de Maracaibo y su
importancia en la campana libertadora, con el fin
de preservar nuestra memoria historica y crear una
identidad nacional que reconozca y conmemore las
fechas patrias.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién y sancion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, el dia doce

(12) de junio del afio dos mil diecinueve (2019),
segun consta en el Acta nimero 25 de esa fecha.

oy

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
. Presidente

Comision Segunda
Senado de la Replblica

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

-

S
J
DIEGO ALEJANDRQ. d : —_—
o --_W General

Confision Segunda
Sehade-deta REpUDI

ublica

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 279 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara

de Buga, departamento del Valle del Cauca, como

la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico

homenaje en el marco de la conmemoracion

de sus 450 arnios de fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 12 de 2019.
Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo
impartido por la Mesa Directiva de la Comision
y en virtud de lo establecido en el articulo 150
y siguientes de la Ley 5% de 1992, me permito
someter a consideracion informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 279 de
2019 Senado, “por medio de la cual se reconoce
a Guadalajara de Buga, departamento del Valle
del Cauca, como la Ciudad Sefiora de Colombia,
se rinde puablico homenaje en el marco de la
conmemoracion de sus 450 afos de fundacion y se
dictan otras disposiciones”.

CONSIDERACIONES GENERALES

El Proyecto de ley nimero 279 de 2019
Senado, fue radicado en el honorable Senado
de la Republica el 29 de mayo de 2019, autoria
de los siguientes Senadores: por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, honorable Senador
John Harold Suéarez Vargas, honorable Senadora
Ruby Chagui, honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco y el honorable Senador Honorio Miguel
Henriguez Pinedo, el dia 29 de mayo de 2019; fue
enviado a la Imprenta Nacional para su respectiva
publicacion, de conformidad con el articulo 144 de
la Ley 52 de 1992, quedando anotado en la Gaceta
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del Congreso nimero 438 de 2019, en virtud del
objeto del presente Proyecto de ley, fue remitido
a la Comision Segunda Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, alli su Mesa
Directiva designo Ponente al honorable Senador
John Harold Suérez Vargas, quien rindié ponencia
para primer debate, el 12 de junio de 2019.

En sesion de Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica, el dia ya mencionado, fue
anunciado para discusion y votacion, de acuerdo
a la Constitucion Politica de Colombia y el
Reglamento Interno del Congreso, fue aprobado.

I.OBJETO

Esta iniciativa tiene como objeto el declarar al
municipio de Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca, como la Ciudad Sefiora de
Colombia, vincular a la Nacion, al homenaje de
conmemoracion y reconocimiento en el marco
de sus cuatrocientos cincuenta (450) afos de
fundacion, asi como la declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial de diversas manifestaciones
folcléricas propias del municipio.

Soportado lo anterior en la riqueza historica
que representa el municipio de Guadalajara de
Buga, departamento del Valle del Cauca, desde su
primera fundacion en la que se dejaron unos hitos
muy importantes para la historia de la region.

En consecuencia, conocer, recordar y exaltar
los aspectos trascendentales de la historia de esta
region y conmemorar sus 450 afios de fundacion
son sin duda un motivo suficiente para proponer
esta iniciativa legislativa.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Este proyecto consta de siete (7) articulos
incluido la vigencia, que esbozan la importancia
del reconocimiento a Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca, como la Ciudad
Sefiora de Colombia, se rinde publico homenaje en
el marco de la conmemoracion de sus 450 afios de
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese al municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. Recon6zcase como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion:

- La “Feria Exposicion
Agropecuaria de Buga”.

- El Desfile Multicultural “Buga vive el
Folclore™.

Nacional

- El“Encuentro Coral de Musica Colombiana
y Semana Coral Internacional”.

- El “Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas”.

- El “Festival Cultural del Afio Viejo”.

- Las “procesiones de la Semana Mayor”.

- Festival de Danza Folcldrica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.

Articulo 3°. La Nacién se vincula y rinde
publico homenaje al municipio de Guadalajara
de Buga, ubicado en el departamento del Valle
del Cauca, con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta (450) afios de su fundacion
el dia 4 de marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para implementar y ejecutar un plan de manejo
turistico en el municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca, tales como:

1. Soterramiento y reubicacién de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histérico y su zona
periférica.

2. Construccién y dotacion del Centro

Administrativo Municipal (CAM).

3. Obras de desembotellamiento del sector
occidental,ampliacionde lacarrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion
de la carrera 24 desde la calle 12 hasta la
calle 4.

4. Construccion de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcarate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

5. Construccién y dotacion de una escuela de
masica.
6. Construccién de placas huella vehiculares

para vias terciarias de la zona rural media 'y
alta.

7. Fortalecimiento de la Academia de Historia
“Leonardo Tascon”.

8. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.

Articulo 6°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley,
se incorporard en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto; y en segundo lugar, de acuerdo con
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las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

ASPECTOS GEOGRAFICOS E HISTORICOS
DEL MUNICIPIO

- Localizacion

La ciudad de Buga se encuentra localizada a
“3°54° 07” de latitud norte, ligeramente recostada
sobre las estribaciones de la cordillera Central
colombiana y en la zona en donde se hace méas
angosto el valle geografico del rio Cauca. Su area
urbana central se ubica en la margen derecha del rio
Guadalajara que nace de la confluencia de varias
quebradas situadas entre los 1.850 y los 3.700 m
s. n. m., generando en ocasiones flujos de caudal
méaximo instantaneo”!.

Los limites de la ciudad son:

e “Norte: limita con el municipio de San
Pedro, por el perimetro rural por la quebrada
Presidente, desde su nacimiento en la
cordillera central hasta su desembocadura
en el rio Cauca y con el municipio de Tulua,
por el rio Tulud hasta el nacimiento en el
paramo de Barragan en la cordillera central.

e Oriente: con el departamento del Tolima,
por la sierra alta de la cordillera central
desde el nacimiento del rio Tulua hasta un
punto frente al nacimiento del rio Sonso.

* Occidente: con el perimetro rural del
municipio de Yotoco, por el rio Cauca
desde la desembocadura del rio Sonso hasta
la quebrada de Presidente.

e Sur: con los municipios de Ginebra y de
Cerrito y con el perimetro rural de Guacari,
por el rio Sonso desde su nacimiento en la
cordillera central hasta su desembocadura
en el rio Cauca”.

Bugaseencuentraenunalocalizacionenvidiable,
a tan solo dos horas por tierra tiene conexion con el
puerto ubicado en la ciudad de Buenaventura, a una
hora el aeropuerto internacional Alfonso Bonilla
Aragbn otorgandole conexiéon con el mundo.
Gracias a sus extensiones planas y montafiosas,
permite el desarrollo econdmico y agropecuario,
sumado a esto tiene un clima espléndido durante
todo el afio, concediendo los pardametros necesarios
para el desarrollo de casi cualquier actividad.

1 Diaz Galindo, Jorge. Paredes Lopez, Jairo. Mora Mén-
dez, Diego. Analisis de un Edificio Histérico Usando
MEF: El Puente La Libertad, en Buga - Valle del Cauca
(1874). Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/descar-
ga/articulo/2512194.pdf.

- Historia de Guadalajara de Buga

Guadalajara de Buga, también conocida como
“La Ciudad Sefiora”, es un municipio lleno de
cultura y con una historia rica en datos, es una
de las ciudades mas antiguas de Colombia. El
nombre se lo debe al rio que atraviesa la ciudad,
rio Guadalajara, etimoldgicamente proviene de los
Bugas, primeros habitantes de la region, quienes
penetraron el centro del pais proviniendo del
Caribe colombiano?.

El nombre de “Ciudad Sefiora”
Primera fundacion

Los historiadores no logran un consenso sobre la
fecha de la primera fundacion, por lo cual sigue en
estudio, fue ordenada por el Gobernador Sebastian
de Belalcazar, otorgandole el nombre de “Buga la
Vieja™s.

Segunda fundacion

Entre los afios 1554 y 1555 se realizo la
segunda fundacion de la ciudad, en el segundo afio
mencionado se realiz6 la fundacion de la ciudad,
esta estuvo a cargo de Giraldo Gil de Estupifian,
confiriéndole el nombre de Nueva Jerez de los
Caballeros.

Tercera fundacién

Rodrigo Diez de Fuenmayor fue el encargado
para llevar a cabo la fundacion de la ciudad, por
encargo del Gobernador Luis de Guzman, el
nombre decido fue Guadalajara de Buga. “El
Traslado fundacion se hizo el 4 de marzo de 1570,
ordenado y ejecutado por el gobernador Alvaro de
Mendoza y Carvajal, bautizandole Guadalajara de
Nuestra Sefiora de la Victoria de Buga™?.

Cuarta fundacién

Hacia el afio de 1573 se toma la decision de
trasladar por ultima vez a la ciudad al lugar que
hoy en dia ocupa. El traslado se realiz6 por la orden
del “gobernador Jeronimo de Silva y ejecutado
por Beltran de Unzueta recibiendo el nombre de
Guadalajara de Buga”.

En el siglo XVIII la ciudad se adhirié a los
municipios del departamento del Valle, coincidiendo
con el titulo conferido de ciudad por el Rey de

2 Anuario Guadalajara de Buga, Alcaldia de Buga.
Aflo 2018. Recuperado de: http://www.ccbuga.org.
co/sites/default/files/descargas/2018/Anuario%20
Estad%C3%ADstic0%202017/ANUARIO%20ESTA-
DISTICO%20DE%20GUADALAJARA%20DE%20
BUGA%202017%20(1).pdf.

3 Alcaldia de Guadalajara de Buga. Recuperado de: http:/
www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/municipio/nues-

tro-municipio.

4 Céamara de Comercio de Buga. Resefia Historica. Recu-

perado de: https://www.ccbuga.org.co/buga.
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Espafia Don Felipe 11, ademés le otorgd el escudo
de armas por los servicios prestados a la Corona®.

Para el afio de 1908 se le nombra capital del
departamento de Buga hasta el afio 1910, al afio
siguiente pierde este titulo debido a que se da la
creacion del departamento del Valle del Cauca
a partir del “El Decreto 916 del 31 de agosto de
1908, basado el Ley 12 de agosto 5 del mismo afio,
divide el territorio nacional en 46 departamentos,
entre los cuales contaron a Cali, Buga y Cartago
como tales”®.

- BUGAY SUDESARROLLO TURISTICO

Para el portal digital livevalledelcauca.com,
el municipio de Guadalajara de Buga, conocida
indiscutiblemente como “La Ciudad Sefora”,
es “el centro turistico, colonial y religioso de
gran importancia a nivel nacional. Ciudad
cuatricentenaria y una de las ciudades mas antiguas
de Colombia. La hermosa ciudad de Buga ofrece
diferentes actividades a desarrollar en la visita a
la ciudad, donde se puede practicar treking en la
Cascada del Milagroso”’, asi como desarrollar
una serie de recorridos por los sitios religiosos y
patrimoniales.

Y es que Buga cuenta con diferentes atractivos
turisticos, dentro de ellos la Basilica del Sefior de los
Milagros, que recibe cada afio millones de turistas
catdlicos de todas partes del mundo. Su trayectoria
historica y milagrosa la ha convertido en uno de los
sitios mas visitados en el Valle del Cauca y uno de
los centros religiosos por excelencia de Colombia.

A su vez, Buga es reconocida por ser uno de
los municipios con mas desarrollo turistico del
pais. Gracias a la inversién que en esta materia han
desarrollado sus mandatarios locales durante los
altimos afios, en el 2017 fue reconocida por parte
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y del Incontec, la certificacion en calidad turistica
como destino sostenible, reconocimiento que le
ha permitido incrementar la llegada de viajeros
internacionales, por su trabajo en conjunto entre
el sector publico, privado y la comunidad, que
garantizan seguridad y atencién de calidad a sus
visitantes.

Dentro de sus sitios turisticos, fuera de los
lugares patrimoniales y religiosos que exaltan el
municipio, se encuentra “la Academia de Historia
Leonardo Tascén, lugar donde se guardan pinturas
de prdceres buguefios, asi como una carta que
escribié el Libertador, acerca de su estadia en
Buga, poco antes de morir; entre otros documentos

> Céspedes Alvarez, Sandra. Buga la Ciudad Sefiora. Re-
cuperado de: https://www.elmundo.com/portal/pagina.

general.impresion.php?idx=125526.
6 Historia del \Valle del Cauca. http://cvisaacs.univalle.edu.

co/cav/index.php/quienes-somos/organizan/9-quienes-

somos/23-historia-del-valle-del-cauca.
7 Tomado del portal https://www.livevalledelcauca.com/
buga/.

y articulos de interés, la Casa de la Cultura que
funciona como Museo, el Teatro Municipal de
arquitectura neoclasica republicana, el Obelisco,
Faro y monumento Alejandro Cabal Pombo, que
rinde homenaje a Don Alejandro Cabal Pombo y
sefiala la ruta Buga-Madrofial-Buenaventura”®,
entre otros.

Se destacan también el conocido Hotel
Guadalajara, patrimonio  arquitectonico  del
departamento, gracias a su disefio colonial, el
Parque Municipal Simén Bolivar, la red férrea
del Pacifico tiene actualmente 499 kilometros, la
Plaza de Cabal o Parque Cabal disefiado como los
parqués europeos, alrededor de una estatua; en este
caso del procer buguefio José Maria Cabal Barona
y la Laguna de Sonso o del Chircal, el cual es un
conocido refugio de varias especies de aves nativas
y migratorias, asi como también de especies de
flores y fauna.

- Cultura

Cada julio desde hace 67 afio se celebra la
mejor feria exposicion nacional agropecuaria de
Colombia en la ciudad de Buga, celebrada en el
coliseo de ferias de Camilo J. Cabal, escenario
fundamental para el desarrollo de la feria. La
exposicion consta de diferentes actividades
como: “equina grado A, bovina, porcina, especies
menores, caninos, orquideas, artesania, maquinaria
agricola, mercancias varias, microempresa Yy
concurso de vaqueria”®.

Al interior del coliseo de feria se encuentra
la Concha Acustica Bernardo Romero Lozano,
importante recinto para la musica colombiana, en
este se celebraba en el mes de agosto el Festival
Nacional e Internacional de Intérpretes de la
Cancion (Festibuga), “Este evento ha recibido
a figuras como Shakira, Raphael, José¢ Luis
Rodriguez ‘El Puma’y José José”10,

Buga es cuna del cine colombiano, gracias
a la familia Salcedo oriundos de la ciudad y
el cineasta espafiol Maximo Calvo, se filmo
el primer largometraje colombiano, este tuvo
como nombre “La Maria”, realizando una
adaptacion del libro escrito por Jorge Isaac, una
de obras literarias cumbre del pais. La pelicula
fue proyectada en funcion privada en 1922
y “a premier en diciembre, en el Teatro Salon
Moderno en Cali”1l,

8 Tomado de https://www.soyvalle.com/index.php/region-
central/buga.

9 Feria Exposicion Nacional Agropecuaria en Buga
(Valle). Recuperado de: https://www.viajaporcolombia.
com/noticias/feria-exposicion-nacional-agropecuaria-
en-buga-valle_2671/.

10 FESTIBUGA. Recuperado de: http://www.colombia.
travel/es/ferias-y-fiestas/festibuga.

11 Maria (1922) - Valley Film Company. Recuperado por:
http://www.caliwood.com.co/cinematografiacutea.html.
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- TURISMO RELIGIOSO

El pasado mes de abril, tiempo de celebracion de
la Semana Mayor 0 Semana Santa, el municipio de
Buga recibi6 alrededor de 800 mil feligreses de origen
nacional, asi como internacional, pues desde el 2016
fue bautizada como destino espiritual de América y
origen de la ruta espiritual de las Américas.

Su fama y reconocimiento se debe en gran parte
a la Basilica del Sefior de los Milagros, templo
catolico que “fue realizado por el redentorista
aleman Juan Bautista Stiehle, el mismo disefiador
de la Catedral de Cuenca, Ecuador. EI hermano
Juan realizo los disefios paralelamente. La primera
piedra de la construccion fue bendecida por
Monsefior Ortiz, el arzobispo de Popayan, acto en
el cual el entonces presidente de los Estados Unidos
de Colombia, Rafael Ndfiez, también participo.

La construcciébn demord quince afios, en
los cuales ocurrid, entre otras, la Guerra de los
Mil Dias. El 2 de agosto de 1907 el templo fue
inaugurado, y el 23 de junio de 1937 el Papa Pio
Xl le otorgd el titulo de basilica menor (por medio
del Cardenal Eugenio Maria Giuseppe Giovanni
Pacelli, que luego se convertiria en el Papa Pio
XI1I), La basilica tiene 33 m de altura y 80 m de
largo, y posee un reloj francés instalado el 18 de
marzo de 1909.5712,

Cifras de la World Religious Travel Association,
sefialan que alrededor de 330 millones de personas
vigjan por el mundo buscando santuarios,
monumentos y celebraciones religiosas; los
cuales generan alrededor de US$18 mil millones
aproximadamente. En Colombia, el turismo
religioso de acuerdo a cifras de Procolombia esta
entre los U$720 U$1700 en oferta de paquetes
turisticos, dejando una cifra econdémica importante
en los municipios reconocidos para el peregrinaje,
pues se estiman que tan solo en Semana Santa
alrededor de medio millon de colombianos
participan en dichos recorridos.

- TURISMO RELIGIOSO COLOMBIA
201913

12 Resefia Historica del portal digital https:/es.wikipedia.
org/wiki/Bas%C3%ADlica_menor_del_Se%C3%Blor
de_los_Milagros_de Buga.

13" Fuente https://www.larepublica.co/economia/el-turismo-

religioso-durante-esta-semana-atrae-a-112600-viajeros-
internacionales-2852000.

- RED PUEBLOS PATRIMONIO

La Red Turistica de Pueblos Patrimonio, como
lo indica la web de la misma, es un programa del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
administrado por el Fondo Nacional de Turismo
que busca generar desarrollo sostenible mediante
el turismo cultural en 17 pueblos declarados “Bien
de interés cultural a nivel nacional”, mostrando las
maravillas que ofrece cada uno de ellos.

Esta Red de Pueblos Patrimonio de Colombia
estd compuesta por 17 municipios en los que se esté
Guadalajara de Buga y desde alli se busca mostrar
lo ancestral, historico y memorable de nuestro
pais de forma diferente, ademéas de potenciar el
turismo cultural que ofrecen distintos lugares
magicos, poniendo a disposicion de los viajeros
toda la historia, cultura, gastronomia, naturaleza,
arquitectura, capital humano y arqueologia que
ofrece Colombia.

- Escenarios deportivos

La ciudad de Guadalajara de Buga se ha
destacado por ser una ciudad amante del deporte,
desde hace varios afios se ha invertido en la
infraestructura deportiva para la practica de
diferentes actividades, las cuales han servido para
la celebracion de importantes eventos deportivos,
sirviendo de sede para la celebracion de los Juegos
Mundiales de 201314,

Cada afio se celebra, el dia 7 de diciembre, la
carrera de media maraton Buga Estéreo “J. M.
Gonzalez”, asistiendo atletas de talla mundial, el
ganador de la competencia obtiene cupo inmediato
a la Carrera Internacional de San Silvestre en la
ciudad de Sao Paulo, Brasil.

En la actualidad hay construidos 16 escenarios
deportivo, los cuales son®:

- Estadio Hernando Azcérate Martinez.
- Coliseo Luis Ignacio Alvarez.
- Coliseo Armando Moncada Campuzano.
- Coliseo Santa Barbara.
- Centro Deportivo IMDER.
- Polideportivo Carlos Montoya Arias.
- Patinédromo Indulfo Lozano.
- Patinédromo Internacional ITA.
- Coliseo de Lucha
- Parque Biosaludable EI Vergel.
- Cancha ITA.
- Piscina Olimpica Académico.
- Coliseo de Combate Académico.
- Cubierta Chambimbal San Antonio.
14 Juegos Mundiales se toman el municipio de Buga.
https://hsbnoticias.com/noticias/deportes/otros/juegos-

mundiales-se-toman-el-municipio-de-buga-92649.
15 1bid.
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- Cubierta . E. Angel Cuadros.
- Cubierta Deportiva La Magdalena.
- Patrimonio arquitectonico

Como se ha mencionado anteriormente, el
municipio de Guadalajara de Buga es uno de
los mas antiguos del pais, lleno de una rica
historia ya relatada, y aunada a esta tiene un
fantéstico patrimonio histérico representado en la
infraestructura arquitectonica repartida por toda
la ciudad. Caminar por las calles de Buga es un
manjar ante los ojos, iglesias construidas desde
la época de la conquista, el puente de la Libertad
cuya construccién data del afio 1874 es Patrimonio
Cultural de la Nacion, es uno de los baluartes de
la ciudad y del pais, cerca de este se encuentra el
parque Bolivar y el Hostal del Regidor, “utilizando
lineas sinuosas y envolventes que sirvan como
remembranza al trazado republicano, llevando la
forma del terreno y buscando siempre las visuales
permanentes a los elementos que constituyen
el paramento del parque: todo esto, con el fin de
rescatar la importancia historica del sector”16,

El casco historico de Buga ha sido conservado
con el fin de mostrar a todo sus turistas el pasado y
presente de la ciudad, es menester que la mayoria
de visitantes conozcan la belleza patrimonial
que adornan las calles y no solo estas, asimismo
encontramos las vias semipeatonales ubicadas en
la zona religiosa donde se encuentra la Basilica del
Sefior de Los Milagros, siendo asi el principal sitio
de visitas de nuestra ciudad.

El Palacio de Justicia de la Ciudad Sefiora,
es uno de los edificios emblematicos construido
entre los afios 1909 y 191917, cuna de grandes
juristas que le han dado al pais grandiosas
providencias, permitiendo a la Rama Judicial
avanzar en consonancia con el desarrollo social
del pais, hoy en dia sigue prestando sus espacios
a la justicia. EIl Tribunal Superior de Buga es uno
de los mas antiguos e importantes de la Nacion,
en el afio de 1990 se realizé una remodelacion
de sus instalaciones, devolviéndole su belleza y
armonial8.

A pesar de no tener mar o un rio caudaloso que
atraviese la ciudad, Buga tiene un impresionante
y majestuoso faro, como ya fue mencionado
anteriormente este fue construido en homenaje
a Alejandro Cabal Pombo, tiene diferentes
distintivos, siendo su principal connotacion el
seflalamiento a la carretera existente entre la ciudad

16 Ministerio de Cultura. Patrimonio Cultural, la riqueza
viva de los colombianos. Recuperado de: http://www.
mincultura.gov.co/sitios/descargas/IGMC%20Capitu-

y Buenaventura. Su construccion se inicio en el
afio de 1954 y hasta el dia de hoy es la edificacion
mas alta de la ciudad.

La via mencionada anteriormente es la columna
vertebral para unir el puerto de Buenaventura con
el centro del pais, Buga se convierte en un “cruce
de caminos”, la ciudad es paso obligatorio para
comunicarse con el suroccidente colombiano
y parte del pacifico colombiano. Gracias a sus
excelentes carreteras se puede desplazar de manera
rapida y eficiente.

En el centro de la ciudad se encuentra el Teatro
Municipal de Buga, obra arquitectdnica realizada
a principios del siglo XX por el ingeniero “Julio
Sanclemente Soto, e inmediatamente después de
elaborado el proyecto, con ayuda de la Gobernacion
del Valle se dainicioalaconstrucciondel edificio”®.
En el afio 2011 se realiz6 la toma por parte de la
alcaldia municipal para su administracion, esto ha
permitido el mantenimiento en debida forma del
teatro.

Buga es cuna del cine colombiano, gracias
a la familia Salcedo oriundos de la ciudad y el
cineasta espafiol Maximo Calvo, se filmo el primer
largometraje colombiano, este tuvo como nombre
“La Maria”, realizando una adaptacion del libro
escrito por Jorge lIsaac, una de obras literarias
cumbre del pais. La pelicula fue proyectada en
funcion privada en 1922 y “a premier en diciembre,
en el Teatro Salon Moderno en Cali”29,

El centro historico de Buga, el cual ha sido
conservado y mantenido de la mejor manera,
fue decretado Monumento Nacional en el afio
de 1959, posteriormente en el afio de 1996 se
incorpord al “Circuito Metropolitano Turistico
del Valle y actualmente esta catalogada al nivel
de pueblos de gran riqueza como Mompox,
Barichara, Giron, Guaduas, Honda y Villa de
Leyva, entre otros”21,

- Gastronomia

Al ser una de las ciudades mas antiguas del
departamento ha tenido un desarrollo gastrondmico
de grandes proporciones, por ello su comida se
puede ver por todo el departamento del Valle del
Cauca, Buga es conocida por su exquisita comida
autoctona, los diferentes platos tipicos hechos en
su gran mayoria con ingredientes de la region,
gracias a los matices heredados de la cultura
espafola, combinados con el ingenio se han creado
verdaderas delicias para el paladar.

19 Historia teatro Municipal de Buga. Recuperado de:
http://www.bugatravel.gov.co/index.php/blog/pages-2/

10%205.pdf.

17 Ibid.

18 patrimonio de Buga celebra 170 afios por la justicia en
el Valle. https://www.eltiempo.com/colombia/cali/patri-
monio-de-buga-celebra-170-anos-impartiendo-justicia-
a-la-region-258372.

services-2.
20 Marfa (1922) - Valley Film Company. Recuperado por:
http://www.caliwood.com.co/cinematografiacutea.html.
21 Buga, un destino turistico y patrimonial. Recuperado de:
https://www.colombia.co/visita-colombia/patrimonio-
de-colombia/buga-un-destino-turistico-y-patrimonial/.
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Dulce de manjar blanco, es postre tipico
por excelencia de la region, sus raices arabes y
espafolas, aunadas a la perfeccion realizada en la
ciudad de Buga, lo han convertido en insignia de la
ciudad. Se realiza a base de leche, azlcar y arroz,
su preparacion necesita de paciencia, una paila,
preferiblemente de cobre, y una pala de madera
para revolver constantemente, evitando que se
pegue. EI manjar blanco es usualmente servido en
mate, que es un recipiente con forma concava. A
partir de la produccién del manjar blanco también
se pueden obtener otros postres como: el cortado?2.

El champuls y masato son bebidas realizadas
con base al maiz, lulo, clavos dulces, pifia y otros
elementos que los hacen ser realmente especiales,
acompariados con un aborrajado hecho de guayabo
o0 platano maduro, marranitas de chicharron, bofe
y empanada puede ser la mejor muestra de lo que
representa toda la region. Cada diciembre se puede
encontrar facilmente el dulce desamargado, postre
dulce realizado con frutas deshidratadas.

En pocos lugares del mundo se puede encontrar
un atollado de pato y chuleta valluna en el mismo
sitio, Buga tiene ese privilegio, a pesar de que
el segundo plato es simple de realizar para los
lugarefios, no se puede encontrar un sabor igual
en otro sitio. Debido a colonizacion antioquefia
llegaron grandes artesanos del pan a la ciudad,
quienes con su ingenioy mezcla de sabores vallunos
crearon el pandebono y el pan de yuca, alimentos
obligatorios en la vida diaria del buguefio.

MARCO NORMATIVO

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5% de 1992.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusién de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, se autoriza al Gobierno
nacional incluir partidas presupuestales necesarias
para tal fin, es importante sefialar que la Corte
Constitucional?® ha expresado respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas frente al
gasto, que el legislador cuenta con la potestad
de autorizar al Gobierno nacional la inclusion de
gastos, sin que puede entenderse como una orden
imperativa que obligue al Gobierno nacional. Sobre

22 Historia del Manjar Blanco. Dulces del Valle. Recupera-
do de: https://dulcesdelvalle.com/site/historia-del-man-
jarblanco/.

23 Corte Constitucional. Sentencia 985/06 del 29 de no-
viembre de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm].

este aspecto, la Corte Constitucional?4 también ha
determinado:

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional haestablecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién
que la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas
por el legislador al Gobierno nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes
para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello”2°,

Los anteriores pronunciamientos fueron
resultado de objeciones por inconstitucionalidad
con las cuales se pretende defender el orden
juridico en abstracto?S.

24 Corte Constitucional. Sentencia 1113/04 del 08 de
noviembre de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2004/C-1113-04.htm# _ftnref51].

25 Corte Constitucional. Sentencia C-197/01 del 21 de
febrero de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].

26 QOrtega-Ruiz, Luis German. El acto administrativo en los
procesos y procedimientos / Luis German Ortega Ruiz.—
Bogota: Universidad Cat6lica de Colombia, 2018. P.119.
Disponible en: [https://publicaciones.ucatolica.edu.co/
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Las disposiciones constitucionales le dan la
competencia al Congreso de la Republica para
autorizar el gasto, puesto que en ningun momento
el legislador ha renunciado a las mismas, y menos
aun se ha adoptado esta decisién como una clausula
pétrea?’.

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobra decir de nuevo que, el proyecto de ley
obedece los considerandos de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

(i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

(i) ElI cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto”.

(iii) En caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico™; y

(iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democréatico con
la estabilidad macroeconémica”.

pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedi-
miento.pdf].

21 Ortega-Ruiz, L., & Duque-Garcia, L. (2018). Reflexio-
nes constitucionales, legislativas y politicas. Bogota:
Instituto Latinoamericano de Altos Estudios — ilae—.
Recuperado de http://www.ilae.edu.co/web/llae_Files/
Libros/20180504110501619970088.pdf.

En este orden, y de conformidad con los
anteriores  pronunciamientos jurisprudenciales
y legales, el proyecto cumple con los requisitos
constitucionales para que desde la funcion
legislativa se incluya la realizacion de obras
en el municipio, por cuanto no ordena, sino que
autoriza al Gobierno nacional a incluir las partidas
presupuestales para tal fin.

Razones por las cuales el proyecto se torna
ajustado a los mandatos normativos anteriormente
analizados, motivos suficientes para solicitar al
honorable Congreso de la Republica dar tramite a
la presente iniciativa a fin de que se convierta en
ley de la Republica.

PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y en consecuencia solicito a
los miembros de la honorable plenaria del Senado,
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 279
de 2019 Senado, por medio de la cual se reconoce
a Guadalajara de Buga, departamento del Valle
del Cauca, como la Ciudad Sefiora de Colombia,
se rinde publico homenaje en el marco de la
conmemoracion de sus 450 anos de fundacion y
se dictan otras disposiciones, conforme al texto
original publicado en la Gaceta del Congreso
numero 438 de 2019.

Del honorable Senador,

S
John Harold Sdarez Vargas
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 279 DE 2019

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, como
la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico
homenaje en el marco de la conmemoracion
de sus 450 anos de fundacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. DECLARESE al municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca, como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. Recondzcase como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion:

- La “Feria Exposicion
Agropecuaria de Buga”.

Nacional
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- El Desfile Multicultural “Buga Vive el
Folclore™.

- El“Encuentro Coral de Musica Colombiana
y Semana Coral Internacional”.

- El “Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas”.

- El “Festival Cultural del Afio Viejo”.
- Las “Procesiones de la Semana Mayor”.

- Festival de Danza Folcldrica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.

Articulo 3°. Lanaciénse vinculay rinde publico
homenaje al municipio de Guadalajara de Buga,
ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta (450) afios de su fundacion el dia 4 de
marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para implementar y ejecutar un plan de manejo
turistico en el municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca, tales como:

9. Soterramiento y reubicacién de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histdrico y su zona
periférica.

10. Construccion y dotacion del
Administrativo Municipal (CAM).

11. Obras de desembotellamiento del sector
occidental ampliacion de la carrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion
de la carrera 24 desde la calle 12 hasta la
calle 4.

12. Construccion de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcarate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

13. Construccion y dotacion de una escuela de
musica.

Centro

14. Construccion de placas huella vehiculares
para vias terciarias de la zona rural media 'y
alta.

15. Fortalecimiento de la Academia de Historia
“Leonardo Tascon”.

16. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.

Articulo 6°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley,
se incorporard en el Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada &rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto; y en segundo lugar de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

John Harold S

arez Vargas
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara

de Buga, departamento del Valle del Cauca, como

la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico

homenaje en el marco de la conmemoracion

de sus 450 anos de fundacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. DECLARESE al municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. Recondzcase como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion:

- La “Feria Exposicion Nacional Agrope-
cuaria de Buga”.

- El Desfile Multicultural “Buga Vive el
Folclore™.

- El“Encuentro Coral de Musica Colombiana
y Semana Coral Internacional”.

- El “Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas”.

- El “Festival Cultural del Afio Viejo”.
- Las “Procesiones de la Semana Mayor”.

- Festival de Danza Folclérica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.
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Articulo 3°. La Nacion se vincula y rinde
publico homenaje al municipio de Guadalajara
de Buga, ubicado en el departamento del Valle
del Cauca, con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta (450) afios de su fundacion
el dia 4 de marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para implementar y ejecutar un plan de manejo
turistico en el municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288,
334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003 concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de
la Nacidn, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca, tales como:

1. Soterramiento y reubicacién de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histérico y su zona
periférica.

2. Construccion 'y dotacion  del
Administrativo Municipal (CAM).

3. Obras de desembotellamiento del sector
occidental ampliacion de la carrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion
de la carrera 24 desde la calle 12 hasta la
calle 4.

Centro

4. Construccion de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcarate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

5. Construccién y dotacion de una escuela de
musica.
6. Construccion de placas huella vehiculares

para vias terciarias de la zona rural media y
alta.

7. Fortalecimiento de la Academia de Historia
“Leonardo Tascon”.

8. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.

Articulo 6°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley,
se incorporard en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada Organo
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto; y en segundo lugar de acuerdo con

las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en sesion ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia doce (12) de
junio del afo dos mil diecinueve (2019), segun
consta en el Acta nimero 25 de esa fecha.
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JAIyI‘E ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Repblica

DIEGO ALEJANDRO GC
___—Secrefario Genera
Confision Segunda

Serfado de-le-Repliblica
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